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MENSAJE DEL GOBERNADOR

Una de las tareas primordiales del Poder Ejecutivo estatal es impulsar el trabajo coordinado
entrelos distintos 6rdenes de gobierno pararecuperar lapazylatranquilidad en el Estadode
Zacatecas.

Dicho ejemplo de colaboracién esta plasmado en la Mesa Estatal de Construccion de Paz,
organismo interinstitucional desde el que, cada dia, se escribe un nuevo capitulo en el
esfuerzo por fortalecer laseguridad en el estado.

El presente Programa Estatal de Seguridad Publica 2022 — 2027 responde a las necesidades y
exigencias de la ciudadania en materia de recuperacion de la paz y al compromiso que
tenemos conlas ylos zacatecanos.

Tengo la certeza de que, al redoblar los esfuerzos del Ejército Mexicano, la Guardia Nacional,
las policias estatales y las diversas corporaciones de seguridad seguiremos obteniendo los
resultados alcanzados hastaahora.

Parte de los buenos resultados han sido no solo la contenciéon del comportamiento del
delito en Zacatecas, sino lograr que vaya a la baja, de acuerdo con datos de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana del Gobierno de México. De igual manera, se ha logrado
reducir el niamero de la incidencia de homicidios dolosos en un 22 por ciento, mientras que
otros delitos, como el secuestro, también siguen alabaja.

Hoy mas que nunca, es necesario continuar por el camino de la transformacién y multiplicar
los esfuerzos paraalcanzar lapaz social, latranquilidad y lajusticia.

Estoy seguro que implementando las politicas publicas que atienden de fondo el problema
de la violencia, fortaleciendo la regeneracion del tejido social, asi como las estrategias
y mecanismos contenidos en este Plan alcanzaremos el objetivo trazado para lograr el
bienestar del pueblo de Zacatecas.

David Monreal Avila
Gobernador del Estado Zacatecas

i
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PRESENTACION

El Programa Estatal de Seguridad Publicatienela prioridad de propiciar que se brinde un servicio
y atencién de alto nivel y de alta calidad en materia de seguridad publica y procuracién de
justicia, y que ademas estos servicios sean incluyentes y equitativos para el desarrollo integral de
todas las regiones de nuestro Estado, ademas de atender temas prioritarios como la prevencién
y el combate a la corrupcion, la atencidn integral a las victimas del delito, el respeto irrestricto
a los derechos humanos y la atencién a grupos vulnerables, a través de la implementacion de
estrategias y acciones que nos permitan reconstruirla unidny el progreso de las ylos Zacatecanos,
en donde la participacion de estos Ultimos es fundamental para el logro de los objetivos y
prioridades establecidos porel C. Gobernador del Estado, Lic. David Monreal Avila.

El presente documento es el resultado de la colaboracién de los integrantes del Grupo
Sectorial de Seguridad Publica, Procuracién de Justicia, cuyo propdsito es elaborar politicas
publicas orientadas a la atencién de la sociedad con base en el didlogo propositivo y el respeto
a los derechos humanos. La informacién contenida en el Programa da cuenta del esfuerzo y
compromiso de esta gestién gubernamental, para fortalecerla gobernabilidad democratica, la
seguridad pUblica, la defensa de las minorias y los grupos vulnerables, asi como |la coordinacién
del Poder Ejecutivo Estatal con los diferentes poderes del estado y los tres 6rdenes de gobierno.
Una de las principales demandas de la sociedad es lograr un Zacatecas en paz, en un marco
institucional de respeto al estado de derecho y la proteccién de los derechos humanos, que
garantice el avance de la democracia, la nueva gobernanza y la seguridad de la poblacién. En
este contexto, en materia de seguridad se priorizan acciones para prevenir y minimizar los
efectos de la violencia, asi como incorporar estrategias de cohesion social para recomponer el
tejidosocial. Laseguridad publicaes unafunciénacargo delostres érdenes de gobiernoy tiene
como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas; comprende la prevenciéon
especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones administrativas, asi como la
investigacién y la persecucion de los delitos y la reinsercién social de las personas privadas
de la libertad. En materia de seguridad publica es urgente formular nuevos paradigmas
para prevenir la violencia y el delito, considerando un caracter multidimensional, transversal,
incluyente y necesariamente radical, en el sentido de que debe ir dirigido a la raiz de la aguda
crisis que enfrenta el pais en esta materia, avanzando en una perspectiva de respeto a las
libertades y derechos humanos.

Este Programa tiene como prioridades atender las causas estructurales de la violencia y
la delincuencia, fortalecer capacidades institucionales y establecer los cimientos de una
sociedad justa y resiliente donde se construyan las condiciones de paz y seguridad. De
conformidad con el articulo 39, fracciénV de acuerdo con el Programa Sectorial de Proteccion
y Seguridad Ciudadana sobre los programas especiales; asi mismo en concordancia
con los articulos 27, 28 y 29 de la Ley de Seguridad Publica del estado, se instrumentd
este Programa Estatal de Seguridad Publica que contiene acciones de forma planeada
y ordenada en el corto, mediano y largo plazo debidamente alineado al Plan Estatal del
Desarrollo, caracterizando las estrategias y lineas de accién que se contemplan de manera
confidencial y reservada. Y contiene por lo menos el Diagnostico de la Seguridad Publica
del Estado, objetivos, estrategias, lineas de accidén e indicadores de medicién, asi como las
bases de la participacién de la comunidad en el desarrollo de los programas. Por lo tanto,
de conformidad con el articulo 23, fraccion VIII de la misma Ley de Seguridad Publica del
Estado, estos programas de seguridad puiblica del estado; se presentara para su aprobacion
y evaluacion periddica ante la Plenaria del Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Gral. de Bgda D.E.M. Ret. Arturo Medina Mayoral
Secretario de Seauridad Puablica

INDICIE
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MARCO JURIDICO
Alineacién Programatica
Declaracién Estratégica

OBJETIVO 1. SEGURIDAD PERSONAL Y PATRIMONIAL. GENERAR AMBIENTES DE SANA CON
VIVENCIA SOCIAL Y PERSONAL

ESTRATEGIA 1.1 Rescatar y rehabilitar los espacios publicos para generar ambientes para la
convivencia y cohesién social

ESTRATEGIA 1.2 En poligonos de alta incidencia delictiva, desarrollar capacidades en la ciudadania
con la imparticion de talleres que coadyuven a la superacion de trampas situacionales.

ESTRATEGIA 1.3 Incentivar los mecanismos de prevencién de adicciones para contrarrestar la
incidencia delictiva.

OBJETIVO 2.- ESTADO DE DERECHO. PLENA VIGENCIA DEL ESTADO DE DERECHO Y JUSTICIA

ESTRATEGIA 2.1 Adoptar un nuevo modelo que fortalezca la regulacion de las relaciones sociales y el
acceso a la justicia y la reparacién del dafio

ESTRATEGIA 2.2 Fortalecer los esquemas de prevencion, atencién y procuraciéon de justicia, que
consideren mecanismos de colaboracién y corresponsabilidad ciudadana, principalmente en casos
de violencia familiar

OBJETIVO 3 PERCEPCION CIUDADANA DE LA SEGURIDAD, QUE LOS ZACATECANOS Y LAS
ZACATECANAS SE SIENTAN SEGUROS Y PERCIBAN QUE LOS DELITOS Y LA VIOLENCIA HAN
DISMINUIDO

ESTRATEGIA 3.1 Impulsar una politica de orientacion de programas sociales y de emprendimiento
para la atencién a las causas de la violencia

ESTRATEGIA 3.2 Impulsar esquemas ciudadanos para el reconocimiento y fortalecimiento de la
cadena de justicia

OBJETIVO 4 SEGURIDAD PERSONAL Y FOMENTO DE LA PAZ. MECANISMOS DE ORGANIZACION
VECINAL PARA EL FOMENTO DE LA PAZ

ESTRATEGIA 4.1 Fomentar la cultura de la denuncia y de la paz, para recuperar la confianza en la
autoridad

ESTRATEGIA 4.2. Fomentar procesos de interaccion y organizacion vecinal para el cuidado mutuo

ESTRATEGIA 4.3 Fomentar la generacion y aprovechamiento de espacios libres de violencia

OBJETIVO 5. DESARROLLO INSTITUCIONAL EN LA SEGURIDAD PUBLICA FOMENTAR LA
APLICACION DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE LA SEGURIDAD PUBLICA ESTATAL, GARANTIZANDO
ESQUEMAS DE ACTUACION Y DESEMPERIO BAJO LOS PRINCIPIOS DEL ARTICULO 21
CONSTITUCIONAL

Estrategia 5.1 Integrar plenamente la Estrategia Nacional de Seguridad en el Estado y Municipios

ESTRATEGIA 5.2 Recuperar la vocacién policial con esquemas de profesionalizacion enfocados a
contribuir a la dignificacién de las instituciones de seguridad
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DIAGNOSTICO

GEOPOLITICA, GEOECONOMICA Y GEO SOCIAL

EL AGUA COMO VITAL LIQUIDO DE SEGURIDAD

SEGURIDAD MULTIDIMENSIONAL

UBICACION GEOGRAFICA

PERDIDA DE SUELOS PRODUCTIVOS

ACTIVIDAD ECONOMICA

DIAGNOSTICO GENERAL SOBRE LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES
Estudio y Analisis sobre Incidencia Delictiva

1.- Indicador Delictivo del Fuero Comuin: Delito de Homicidio Doloso

4.- Indicador Delictivo del Fuero Comun: Delito de Secuestro

7.- Indicador Delictivo del Fuero Comun: Delito Robo de Vehiculo Automotor
8.- Indicador Delictivo del Fuero Comun: Delito de Robo a Casa Habitacidn
9.- Indicador Delictivo del Fuero Comuin: Delito de Extorsion

Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU)

TIPO DE GASTO DEL COSTO DEL DELITO (ENVIPE 2021 COSTO TOTAL DEL DELITO)
Prevalencia delictiva en hogares

Objetivos prioritarios, estrategias prioritarias y acciones puntuales
OBJETIVO 1. SEGURIDAD PERSONAL Y PATRIMONIAL

ESTRATEGIA 1.1 Rescatar y rehabilitar los espacios publicos para generar ambientes para la
convivencia y cohesion social

ESTRATEGIA 1.2 En poligonos de alta incidencia delictiva, desarrollar capacidades en la ciudadania
con la imparticién de talleres que coadyuven a la superacion de trampas situacionales

ESTRATEGIA 1.3 Incentivar los mecanismos de prevencion de adicciones para contrarrestar la
incidencia delictiva
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INDICADOR 1
OBJETIVO 2.- ESTADO DE DERECHO

ESTRATEGIA 2.1 Adoptar un nuevo modelo que fortalezca la regulacién de las relaciones sociales y el
acceso a la justicia y la reparacién del dafio

ESTRATEGIA 2.2 Fortalecer los esquemas de prevencidn, atencién, procuracién e imparticion
de justicia, que consideren mecanismos de colaboracion y corresponsabilidad ciudadana,
principalmente en casos de violencia familiar

INDICADOR 2

OBJETIVO 3 PERCEPCION CIUDADANA DE LA SEGURIDAD

ESTRATEGIA 3.1 Impulsar una politica de orientacion de programas sociales y de emprendimiento
para la atencién a las causas de la violencia

ESTRATEGIA 3.2 Impulsar esquemas ciudadanos para el reconocimiento y fortalecimiento de la
cadena de justicia

INDICADOR 3
OBIJETIVO 4 SEGURIDAD PERSONAL Y FOMENTO DE LA PAZ

ESTRATEGIA 4.1 Fomentar la cultura de la denuncia y de la paz, para recuperar la confianza en la
autoridad

ESTRATEGIA 4.2. Fomentar procesos de interaccion y organizacion vecinal para el cuidado mutuo
ESTRATEGIA 4.3 Fomentar la generacién y aprovechamiento de espacios libres de violencia
INDICADOR 4

OBJETIVO 5. DESARROLLO INSTITUCIONAL EN LA SEGURIDAD PUBLICA

Estrategia 5.1 Integrar plenamente la Estrategia Nacional de Seguridad en el Estado y Municipios

ESTRATEGIA 5.2 Recuperar la vocacion policial con esquemas de profesionalizacién enfocados a
contribuir a la dignificacién de las instituciones de seguridad

INDICADOR 5

PROYECCION PRESUPUESTAL 2023-2027
Linea de tiempo de 2020 al 2022

Metas

INDICADORES EN SEGURIDAD PUBLICA
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MARCO JURIDICO

El Programa Estatal de Seguridad Publica 2022 - 2027 se fundamenta bajo la siguiente normativa:

+ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 21.- ..La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz
social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica
comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala.
La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion...
Articulo 115. Losestados adoptarén, parasu régimen interior, laforma de gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a ...

...Las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccion consecutiva para el mismo cargo de
presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del
mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres afios. La postulacion solo podré ser realizada por el
mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo
que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato...

+ Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica

Articulo 34.- En las entidades federativas se estableceran consejos locales encargados de la coordinacion,
planeacion e implementacion del Sistema en los respectivos ambitos de gobierno. Asimismo, seran los
responsables de dar seguimiento a los acuerdos, lineamientos y politicas emitidos por el Consejo Nacional,
en sus respectivos ambitos de competencia.

En los Consejos Locales de cada Estado participaran los municipios en los términos de la legislacion de
cada entidad federativa. En el caso de la Ciudad de México participaran las personas titulares de las
alcaldias, de conformidad con la legislacion aplicable. Estos Consejos invitaran a cada sesion al menos
a dos representantes de la sociedad civil o de la comunidad, de conformidad con los temas a tratar. Su
participacion sera de caracter honorifico.

Los Consejos Locales y las Instancias Regionales de Coordinacion se organizaran, de modo que permita
el cumplimiento de sus fines, tomando como base la estructura del Sistema e integracion del Consejo
Nacional.

Los Consejos Locales determinaran su organizacion y la de las Instancias Regionales de Coordinacion
correspondientes en términos de esta Ley

+ Ley General para la prevencion social de la violencia y la delincuencia

+ Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas

+ Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas

+ Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Zacatecas

Articulo 24.- Las sesiones del Consejo Estatal podran ser publicas o privadas, sus particularidades se
estableceran en el Reglamento respectivo.
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El Consejo podra sesionar en pleno o en las comisiones o grupos de trabajo previstos por esta Ley o su
Reglamento.

El quorum para que las reuniones del Consejo Estatal sean validas, se integrara con la mitad mas uno
de sus integrantes. Los acuerdos se tomaran por, al menos, el voto de la mayoria de los presentes y seran
obligatorios para la totalidad de sus miembros.

Articulo 27.- El Programa Estatal de Seguridad Puiblica, es el documento que contiene las acciones que, en
forma planeada y coordinada, deberan realizar las instituciones de Seguridad Publica en el corto, mediano
y largo plazo y tendré el caracter de prioritario.

Articulo 28.- El Programa seré elaborado por el Consejo Estatal a partir de la aprobacion del Plan Estatal
de Desarrollo 2022-2027. Sus lineamientos generales seran publicados en el Periddico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado. Sus estrategias y lineas estratégicas de accion seran manejadas bajo la observancia
de los principios de confidencialidad y reserva.

El Programa se revisara y, en su caso, se actualizara de forma periddica.

Articulo 29.- El Programa debera contener, por lo menos, los siguientes apartados:

I El diagndstico sobre la Seguridad Publica en el Estado;

Il La definicién de objetivos;

. Los subprogramas especificos, las estrategias, lineas estratégicas de accién y los indicadores de
medicion, para el cumplimiento de los objetivos, y

IV Las bases para la participacion de la comunidad en la ejecucién de los programas.

Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas y Restrictivas de la Libertad del Estado

Ley del Sistema Penitenciario y de Ejecucion de Sanciones del Estado de Zacatecas

Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Zacatecas

Ley para la prevencién social de la violencia y la delincuencia con participacién ciudadana para el Estado
de Zacatecas

Articulo 20. Los Programas del Ejecutivo Estatal y los Municipales que incidan en la prevencion social de la
violencia y la delincuencia se disefiaran conforme a lo siguiente:

I Considerar la participacion interinstitucional con enfoque multidisciplinario, enfatizando la colaboracion
con instituciones académicas y de investigacién;

II. Evitar duplicidades o contradicciones entre las estrategias y acciones que se desarrollen;

Il Orientar a contrarrestar, neutralizar o disminuir los factores de riesgo y las consecuencias, dafio e
impacto social y comunitario de la violencia, infracciones administrativas y delitos;

IV Lograr un efecto multiplicador, fomentando la participacion de servidores del Ejecutivo Estatal, los
Municipios y demés instituciones ptblicas del Estado, y

V. Incentivar la participacion ciudadana y comunitaria, para un adecuado diagnéstico, disefio,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas encaminadas a esta materia.

+ Ley de las Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Zacatecas
+ Reglamento Interno de la Secretaria de Seguridad Piblica del Estado de Zacatecas
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Alineacién Programatica

+ Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024
v Principio Rector 1. Politica y Gobierno

Con la conviccion de que la violencia engendra mas violencia, y tomando en cuenta el justificado reclamo
ciudadano por la inseguridad, el actual gobierno decidié cambiar las medidas de guerra por una politica de
paz y seguridad integral que ataque las raices mismas del descontrol delictivo y de la pérdida de seguridad
y que tenga como objetivo inmediato la reduccidn de los indices delictivos.

La Estrategia Nacional de Seguridad Publica, aprobada recientemente por el Senado de la Republica,
establece los siguientes objetivos:

V. Emprender la construccion de la paz

Como elementos consustanciales a la estrategia de seguridad se promovera la adopcion de modelos de
justicia transicional, la cultura de paz y la recuperacion de la confianza en la autoridad. Ante la imposibilidad
de derrotar las diversas expresiones delictivas por medios exclusiva o preponderantemente policiales y
militares y frente al absurdo de querer pacificar con métodos violentos, resulta imperativo considerar la
adopcion de modelos de justicia transicional que garanticen los derechos de las victimas y que, al mismo
tiempo, hagan posible el desarme y la entrega de los infractores, a quienes se les respetara sus derechos
legales y se les propondra un cambio de vida; se revisaran los expedientes de acusados y sentenciados a la
luz de las légicas de pacificacion a fin de determinar si sus casos pueden ser objeto de amnistia o indulto,
condicionados en todos los casos al cumplimiento de los cuatro ejes de la justicia transicional: verdad, justicia,
reparacion y garantia de no repeticién. Se establecerd lo antes posible el Consejo para la Construccién de la
Paz, que serd una instancia de vinculacion y articulacion entre todas las instituciones y actores de México y
del extranjero que trabajen por la paz. El gobierno federal invitard en todas estas acciones a representaciones
de la CNDH y a observadores designados por la Organizacidn de las Naciones Unidas.

+ Objetivos de Desarrollo Sostenible
v Objetivo 16. Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia
para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

METAS:

+ Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes tasas de
mortalidad en todo el mundo

+ Promover el estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de
acceso a la justicia para todos

+ Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas

+ Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas

+ Garantizarlaadopciénentodoslosnivelesdedecisionesinclusivas, participativas y representativas
que respondan a las necesidades

+ Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en favor del desarrollo sostenible

+ Impulsar una politica de paz y seguridad integral

+ Recuperar el Estado de derecho y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos

+ Reducir la corrupcion y el soborno en todas sus formas
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+ Estrategia Nacional de Seguridad Publica

El Gobierno de México entiende a la Seguridad Nacional como una condicién indispensable para garantizar
la integridad y la soberania nacionales, libres de amenazas al Estado, en busca de construir una paz duradera
y fructifera. Por tal motivo, el Gobierno de México debe fortalecer sus capacidades institucionales a efecto de
alcanzar los objetivos, de conformidad con el tercer parrafo del articulo 69, parrafo tercero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Gobierno de la Replblica presenta la Estrategia Nacional
de Seguridad Publica, para la aprobacion del Senado de la Republica de conformidad con el articulo 76,
fraccion XI. Asimismo, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Plblica, reglamentaria del articulo
21 Constitucional, establece que la Seguridad PUblica tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos
de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos.

+ Plan Estatal de Desarrollo 2022 - 2027

La seguridad es lo que le da pertinencia al gobierno, pues los ciudadanos ceden sus derechos a los
representantes publicos para que estos cuiden de la poblacidén en su conjunto. Damos cuenta, entonces,
que los factores relacionados con la propension delincuencial tienen que ver con elementos de conductas
antisociales, pero también con elementos de exclusion, falta de sentido de pertenencias y otros elementos
que abonan a la destruccién del tejido social y la falta de cohesidn.

El dafio producido por el delito en la persona debe ser reparado por el Estado, asi como prevenirlo, como un
mecanismo para la reconstruccion de los tejidos sociales y el disfrute de los derechos de todas las personas.
Aunque la eventual reparacion del dafio no le retira la condicién de victima, un proceso de atencién, ayuda y
proteccidn, permitiendo a estas personas recuperar un proyecto de vida a través de la dignidad.

v Programa General Prospectivo 2033

El Programa General Prospectivo, Zacatecas 2033 ademas de atender el mandato establecido en la Ley de
Planeacion del Estado de Zacatecas y sus Municipios buscar ser una guia de largo plazo que permita a la
sociedad zacatecana en su conjunto transitar hacia un desarrollo duradero y sobre bases firmes para reducir
los mérgenes de improvisacion e incertidumbre en |a esfera de actuacion publica.

El ejercicio se compone de tres partes. La primera refiere a los aspectos normativos que rigen el documento
y la definicion de los elementos valorativos.

En la segunda parte, se tiene el desarrollo de la prospectiva central, con los diagnédsticos, el disefio de
escenarios, los objetivos e indicadores.

En la tercera parte, se mencionan los criterios de instrumentacion del programa; las exigencias que es
necesario atender con relacion a la entidad publica que estimularia los procesos orientados a concretar la
vision a la que se aspira.

v Programa Sectorial Politica Interior y Seguridad 2022-207

Objetivos prioritarios:
+ Mejorar las condiciones de seguridad en las regiones del territorio nacional para construir la paz.
+ Contribuir al fortalecimiento del disefio e implementacién de politicas publicas en materia de
prevencion de la violencia y el delito en el territorio nacional.
+ Impulsar la reinsercion social de las Personas Privadas de la Libertad en centros penitenciarios
con enfoque de respeto a los derechos humanos, inclusién y perspectiva de género, diferenciada
e intercultural.
+ Fortalecer las capacidades tecnoldgicas que permitan a las instituciones de seguridad de los tres
ordenes de gobierno el intercambio seguro de la informacion en la generacion de inteligencia,
prevencidn y persecucién del delito.
+ Fortalecer la Gestion Integral de Riesgos para construir un pais sostenible, seguro vy resiliente.
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v Estrategia para la construccién de paz, prevencién y convivencia ciudadana

Esta estrategia es el resultado del “Foro de consulta para la Construccion de Paz, Prevencion y Convivencia Ciudadana”
realizado el pasado 23 de enero de 2023. Su instrumentacién mantiene el objetivo para organizar y articular las acciones
del Gobierno a través de las diferentes entidades publicas con la sociedad para avanzar de manera corresponsables en
los objetivos primordiales de esta estrategia.

Su integracién ha sido de acuerdo con las disposiciones de |a Ley de planeacién del Estado de Zacatecas y sus Municipios,
en un contexto de participacion ciudadana para garantizar la representacién democrética de la planeacién, recopilando
cada una de las participaciones que la ciudadania expresa en su anhelo y aspiracién para un mejor Zacatecas.

La Estrategia para la Construccion de Paz, Prevencién y Convivencia Ciudadana, se vincula con otros instrumentos de
planeacion a nivel estatal y nacional en un caracter coadyuvante en la instrumentacion de los objetivos, estrategias y
metas del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, de manera que exista una total
armonia entre las estrategias nacionales y estatales.

Es por esto que se desarrolla estratégicamente 3 objetivos completamente alineados con el presente Programa Estatal
de Seguridad Publica, para asi recuperar la confianza de la poblacién mediante la atencién de las principales causas y
factores de riesgo con los que conviven a diario, es prioridad de esta administracién establecer estrategias dirigidas a la
construccién de capacidades de la sociedad, impulsando el desarrollo individual, promoviendo el acceso a oportunidades
que permitan disminuir las brechas de pobreza y desigualdad, ademas de fortalecer el desarrollo comunitario.

Es importante atender la definicién de entornos suficientes y seguros que mejoren la imagen urbana, fortaleciendo la
percepcién de seguridad en la sociedad, propiciando que retomen las actividades cotidianas de trénsito, convivencia y
cultura.

Garantizar los derechos de las nifias, nifios y adolescente en base al interés superior, es prioritario para impactar
positivamente en el desarrollo humano y conformar una sociedad funcional, pacifica, sana y segura.

De igual forma, se busca transitar del enfoque de prevencién prohibicionista al informado y terapéutico.

Por lo anterior, el primer Objetivo Prioritario, se orienta para Atender las causas y factores de riesgo que detonan las
violencias y delincuencia en la sociedad.

+  Objetivo Prioritario 1. Atender las Causas y factores de riesgo que detonan las violencias y delincuencia
en la sociedad.

+ Estrategia Prioritaria 1.1. Construir una sociedad colaborativa y empética, que propicie la cohesién
social.

+ Estrategia Prioritaria 1.2. Establecer entormos que favorezcan la convivencia y seguridad
ciudadana, privilegiando la prevencion.

+ Estrategia Prioritaria 1.3. Implementar acciones de atencién y prevencién de las violencias en
contra de nifias, nifios y adolescentes.

+ Estrategia Prioritaria 1.4. Implementar accién de atencién y prevencién de adicciones.

Histdricamente, la seguridad plblica es responsabilidad del estado y actualmente estamos en proceso de transicién hacia
la seguridad ciudadana, cuyo objetivo primordial es el goce y ejercicio de los derechos fundamentales. La participacion
ciudadana y de los actores sociales es indispensable, ya que somos corresponsables en trabajar y construir la paz, realizar
acciones de prevencion de violencia y contribuir a la sana convivencia ciudadana.

La seguridad ciudadana es un bien publico que tiene que ser construido de manera conjunta, sobre todo, responder a la
necesidad de reconstruir el tejido social, asi como, de fortalecer el empoderamiento y |la cohesién comunitaria.

El interés primordial de este objetivo es incentivar proactivamente, el transitar de manera conjunta hacia una sociedad
que conviva armoniosamente y que facilite la ejecucién de acciones para prevenir la violencia y la delincuencia.

Por lo anterior, es que el Objetivo Prioritario 2. se desarrolla para, Activar la pacificaciéon del Estado convocando la
participacion ciudadana y de los actores sociales.

+  Objetivo Prioritario 2. Activar la pacificacion del Estado convocando la participacion ciudadana y de los
actores sociales.
+ Estrategia Prioritaria 2.1 Transitar a una sociedad equitativa e incluyente.
+ Estrategia Prioritaria 2.2 Vincular a la sociedad civil con las instituciones de seguridad y
prevencién del delito.
+ Estrategia Prioritaria 2.3 Impulsar la colaboracién de la ciudadania y actores sociales en la
prevencion social mediante su participacion y desarrollo de competencias.

La desigualdad y discriminacion por condicion de género ha crecido hasta alcanzar niveles intolerables de violencia
contra las mujeres, por lo que es vital implementar acciones para la difusién de los protocolos de atencién a las mujeres
victimas de violencia, asi como, socializar la informacién estadistica que sustente las acciones de prevencién, denuncia y
atencion de violencia contra las mujeres.
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Adicionalmente, la violencia contra las mujeres en los espacios plblicos y privados representa una afrenta a sus derechos
y dignidad, ademas de ser un lastre para su desarrollo pleno; cuando se presenta en el ambiente familiar, contribuye a
normalizar y perpetuar esta y otras formas de violencia.

Asi mismo, la atencién y seguimiento de personas agresoras, mediante estrategias eficaces y acciones focalizadas para
detectar e interrumpir la generacién de violencia.

Por lo anterior, el Objetivo Prioritario 3, conlleva a Implementar acciones de prevencién de conductas y factores que
propician violencia de género.

+ Objetivo Prioritario 3. Implementar acciones de prevgencién de conductas y factores que propician violencia
de género.
+ Estrategia Prioritaria 3.1 Difundir Protocolos de atencion y actuacién ante la violencia contra las
mujeres.
¢+ Estrategia Prioritaria 3.2 Difundir la informacién estadistica actualizada de incidencia delictiva y
victimizacién con perspectiva de género.
+ Estrategia Prioritaria 3.3 Impulsar |a atencién y seguimiento de personas agresoras.

Declaracién Estratégica

Mision

Instaurar un cambio en el paradigma en seguridad publica mediante una politica integral basada en la prevencion
del delito con enfoque transversal y el fortalecimiento proactivo de las instituciones de seguridad publica en apego al
respeto irrestricto de los Derechos Humanos.

Vision

Mejorar las condiciones de seguridad de los zacatecanos, a fin de incentivar la paz y coadyuvar con la regeneracion del
tejido social, reduciendo considerablemente la comision de delitos y los altos indices de violencia que aquejan a nuestro
Estado.

Siendo uno de los mayores flagelos de la sociedad, la atencién al problema de la inseguridad publica serd prioridad de
nuestro gobiemo y se atendera desde dimensiones de prevencion hasta la de reinsercion, lo cual serd posible a través de
la aplicacion de las siguientes estrategias:

OBJETIVO 1. SEGURIDAD PERSONAL Y PATRIMONIAL. GENERAR AMBIENTES DE SANA
CONVIVENCIA SOCIAL Y PERSONAL.

b .

es para la co iay

ESTRATEGIA 1.1 Rescatar y rehabilitar los espacios publicos para generar
cohesion social.

Rescatar espacios publicos con deterioro, abandono o con inseguridad, en zonas urbanas para el uso y disfrute de la
comunidad y para con ello incidir en la prevencion social del delito, asi como el fortalecimiento del tejido social.

ESTRATEGIA 1.2 En polig de alta incidencia delictiva, desarrollar capacidades en la ciudadania con la
imparticion de talleres que coadyuven a la superacion de trampas situacionales.

Generar diagnosticos participativos y proyectos de intervencién en zonas criminégenas, para dotar a la ciudadania de
herramientas, habilidades e instrumentos que fomente una cultura de la legalidad, la prevencién social del delito y la
autoproteccién ciudadana mediante mecanismos que inhiban las violencias.

ESTRATEGIA 1.3 Incentivar los mecanismos de prevencion de adicciones para contrarrestar la incidencia

delictiva.

Reforzar los mecanismos de atencién a las personas que padecen adicciones mediante un seguimiento clinico y el
suministro de dosis con prescripciéon para que, en un segundo paso, ofrecerles medicacién controlada personalizada.
Reorientando de manera negociada y bilateral los recursos actualmente destinados a combatir su trasiego y aplicarlos
en programas de prevencion, reinsercion y desintoxicacion.

OBJETIVO 2.- ESTADO DE DERECHO. PLENA VIGENCIA DEL ESTADO DE DERECHO Y JUSTICIA

ESTRATEGIA 2.1 Adoptar un delo que fortalezca la regulacion de las relaciones sociales y el
acceso a la justicia y la reparacion del dafo.

Con este esquema se mejorara los mecanismos de consulta y participacion ciudadana en los sectores de las instituciones
de seguridad publica y justicia mediante el disefio de mejora de los servicios de este sector.

ESTRATEGIA 2.2 Fortalecer los esq de pr ion, atencion y procuracion de justicia, que consideren
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mecanismos de colaboracion y corresponsabilidad ciudadana, principalmente en casos de violencia
familiar.

1. Prevencion del delito, es uno de los ejes estratégicos de este programa y se implementaran basado en
los siguientes componentes.

a)Desarrollo alternativo- crear de la mano de las dependencias encargadas de |a politica econémica
y social, alternativas econémicas sostenibles para los hogares y comunidades que dependen del
ingreso provisto por actividades ilicitas, como el cultivo de drogas, extraccion ilegal de enervantes,
robo de autotransportes, etc.

b) Pr i0 ial de la violencia y el delito. - se trabajara en disuadir a los autores de
conductas deI|ct|vas de su reincidencia mediante intervenciones restaurativas, orientadas a su
proteccion, resocializacion y a la reparacion del dafio cometido a las victimas

2. Implementando acciones de atencién, para reducir los tiempos que las personas ocupan para presentar
denuncias, para promover la participacion ciudadana.

3 Se establecera mecanismos de colaboracién con instancias que atienden y previenen casos de violencia
familiar en corresponsabilidad con la ciudadania, “para atender, identificar factores de riesgo y de contencién
que inhiban y persuadan estos ilicitos.

OBJETIVO 3 PERCEPCION CIUDADANA DE LA SEGURIDAD, QUE LOS ZACATECANOS Y LAS
Sll\ga'{ﬁ(fﬁggs SE SIENTAN SEGUROS Y PERCIBAN QUE LOS DELITOS Y LA VIOLENCIA HAN

ESTRATEGIA 3.1 Impulsar una politica de orientacion de programas sociales y de emprendimiento para la
atencion a las causas de la violencia

Proveer servicios universales de calidad y sensibles referentes a los programas sociales, asi como programas de inclusion
y productiva para que los jovenes y adultos que viven en condiciones de vulnerabilidad, se sientan mas seguros.

ESTRATEGIA 3.2 Impulsar esquemas ciudadanos para el reconocimiento y fortalecimiento de la cadena
de justicia.

Implementar acciones de participacion ciudadana en la que se estimule el buen desempefio desarrollado en las areas de

prevencidn, reaccion e investigacion policial; asi como las de procuracion, administracion de justicia y reinsercidn social,
que este desempefio sea medible con indicadores basados en las programaéticas estructuradas

OBJETIVO 4 SEGURIDAD PERSONAL Y FOMENTO DE LA PAZ. MECANISMOS DE ORGANIZACION
VECINAL PARA EL FOMENTO DE LA PAZ

ESTRATEGIA 4.1 Fomentar la cultura de la denuncia y de la paz, para recuperar la confianza en la autoridad
Se promovera la transicién de los modelos de la cultura y la paz y la recuperacién de la confianza de la autoridad con
elementos sustanciales a la inseguridad, que garanticen los derechos de las victimas y posibilitar el desarme y la entrega
de los infractores, garantizando sus derechos y ofreciéndoles reducciones de penas e incluso amnistias condicionadas al
perdon de personas y colectividades que hayan sido afectadas y proponiéndoles un cambio de vida.

ESTRATEGIA 4.2. Fomentar procesos de interaccion y organizacion vecinal para el cuidado mutuo.

Se fomentara la integracidn de equipos de vecinos, dotdndolos de mecanismos de prevencién social del delito para que
alerten a la policia sobre eventos ilicitos y sospechosos para generar el cuidado mutuo y asi identifiquen los problemas
que necesitan ser atendidos.

ESTRATEGIA 4.3 Fomentar la generacion y aprovechamiento de espacios libres de violencia.

Una vez identificado los espacios libres de violencia, fomentar programas que incrementen la plusvalia de la propiedad




409f adOaef 16a4b230b90bdcbc77df 58ed7152c84d2603322f d91862083e4f 4d

SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL 15

publica y privada, que ademés se establezcan |la multiplicacion de la actividad comercial y que se refuercen las estrategias
de seguridad publica, incentivando la cohesion social y |a igualdad que mejoren la salud y bienestar de sus habitantes.

OBJETIVO,5. DESARROLLO INSTITUCIONAL EN LA SEGURIDAD PUBLICA. FOMENTAR LA
APLICACION DE LA ESTRATEGIA NACIQONAL DE LA SEGURIDAD PUBLICA ESTATAL,
GARANTIZANDO ESQUEMAS DE ACTUACION Y DESEMPENO BAJO LOS PRINCIPIOS DEL
ARTICULO 21 CONSTITUCIONAL.

Estrategia 5.1 Integrar plenamente la Estrategia Nacional de Seguridad en el Estado y Municipios.

Tomando en consideracion la estrategia nacional de seguridad plblica, presentada por el gobierno de México, conforme
lo mandata el art 69 de la CPEUM, este Programa Estatal de Seguridad publica del gobierno de Zacatecas se alinea a
esta estrategia nacional para generar la mejor coordinacion entre todos los responsables de aplicarla, que se sistematicé
con una estructura metodoldgica, y que se impulse la dignificacién de los cuerpos de la policia estatal y municipal y
solidifique una mejor coordinacion institucional.

ESTRATEGIA 5.2 Recuperar la vocacion policial con esquemas de profesionalizacion enfocados a contribuir
a la dignificacion de las instituciones de seguridad.

Reforzar |a estandarizacion de los rubros relacionados con la capacitacion, profesionalizacion, certificacion y dignificacion
policial en las instituciones de seguridad puiblica del estado y los municipios, que evolucione el desarrollo institucional y
asu vez, permita a las y los agentes policiales, desarrollar un proyecto de vida al interior de la institucion y que los dote
de competencias, capacidades y habilidades de manera permanente y progresivo; pero que ademas en la certificacion
se identifiquen factores de riesgo que inciden en el desempefio de sus funciones y que por ende una vez acreditado
obtener el certificado Unico policial.

DIAGNOSTICO

GEOPOLITICA, GEOECONOMICA Y GEO SOCIAL.

La geopolitica es un tema que se refiere a la influencia de la geografia fisica y la geografia humana en la politica nacional
y estatal, en las relaciones intranacionales e intraestatales y municipales. Se analiza el poder politico en relacién con el
espacio geografico.

La geo economia analiza los bienes materiales que proporcionan la Naturaleza y las economias locales.
La geografia econdmica es la parte de la geografia que estudia las condiciones del mercado segln la distribucion
geografica de los productores y los consumidores. Relaciona la actividad econdmica en que se lleva a cabo. Crea la

empatia entre los recursos, la produccion, la comercializacién y el consumo.

Por su parte la geoestratégia estudia el valor militar o policial de un determinado lugar seguin su ubicacion y sus elementos
geogréficos.

La idea es identificar cuéles son las regiones geogréficas locales, inmediatas y mediatas en las que inciden intereses
econdmicos, politicos, sociales y delincuenciales.

Con que regiones geopoliticas nos relacionamos; que Estados son nuestros vecinos y cudles y como son nuestras
relaciones comerciales, conectividad y riesgos comunes. Cuéles son las areas geoecondmicas en nuestro y cual es su
situacion.

La respuesta a estos cuestionamientos, por su importancia y peso, son temas que influyen en las politicas publicas
nacionales particularmente las relacionadas con la politica, la economia, los compromisos y la seguridad.

i
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El concepto modemo de la geopolitica se relaciona con los mercados econdmicos, la intensa actividad comercial y
financiera, la vialidad, el intenso movimiento de cargas y personas, las cadenas de produccion y distribucién, el enlace y
la comunicacion digital y el desarrollo tecnoldgico y cientifico.

EL AGUA COMO VITAL LIQUIDO DE SEGURIDAD.

En el planeta existen 1,400 millones de kilémetros clibicos de agua. De estos, solo el 2.5% es agua dulce. El 75% del
agua dulce se encuentra en glaciares y capas de hielo, y solo el 25% se localiza en rios, lagos y acuiferos (9 millones de
kilémetros ctibicos).

El promedio anual de precipitacion en México es de 1,449 kilémetros clibicos de agua, el 71% se pierde por evotranspiracién
y solo se disponen de 421 kilémetros cUibicos. Esta situacion resulta afectada por la variacion de los periodos de lluvia, su
intensidad y localizacién. Llueve mas en el sursureste del pais y ahi se encuentran nuestras mayores reservas de agua
dulce.

El agua es un recurso natural cada dia més escaso y caro. Un litro de agua potabilizada embotellada casi cuesta lo mismo
que el de leche o de gasolina. Su comercializacion y la cotizacién en el mercado de Futuros de Materias Primas de Wall
Street lo demuestran.

Pronto sera un articulo critico porque el recurso disminuye y aumentan la poblacién y sus actividades.

La disponibilidad natural media anual de agua por kilémetros clibicos en el Estado de Zacatecas se encuentra entre de

0a 100 Km3, seglin datos existentes en la pagina de CONAGUA, es decir de las mas bajas, ya que hay Estados sobre todo
de las regiones del sur y sur sureste del Pais que disponen de 200 a 1,200 Km3 de agua.

DISPONIBILIDAD NATURAL MED A ANUAL DE AGUA

https://agua.org. mx/wp-content/uploads/2017/03/Mapa-di: ibili ag ico-
e1492532239308-612x426.jpg

Por tales razones, una cultura para el uso racional del agua y para reducir su contaminacion; la desalinizacién a bajo costo
y de gran rendimiento del agua de mar; el aprovechamiento de las aguas de los rios y de las lluvias para constituir centros
de almacenamiento acuifero, distritos de riego, generacion de energia eléctrica, productos de acuacultura y actividades
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recreativas es un proyecto estratégico prioritario de seguridad nacional porque es un factor fundamental para garantizar
la subsistencia de las generaciones futuras.

Es prioritario resolver nuestros problemas relacionados con el agua que se acrecientan y pueden llegar a un momento
critico que afecte la garantia de proporcionar a la sociedad unelemento vital para su vida estable. En algunas regiones
y ciudades del pais, ya se observan los primeros indicios de esta preocupante situaciéon que seguird al alza. Y que puede
ocasionar un problema de seguridad.

SEGURIDAD MULTIDIMENSIONAL

El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), fue calificado como un resabio de |la guerra fria. La Conferencia
de Rio de 1947 en la cual se estableci6 el TIAR y la IX Conferencia Interamericana (Bogota, 1948), en la que se aprobd la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) fueron antecedentes de lo que es el concepto de seguridad
vigente en el continente americano que se analizd en la Asamblea de la OEA celebrada en la Ciudad de México en el
afio 2003, conocida como la Declaracion de la Seguridad Hemisférica, y que fue aprobada y aceptada por los paises.Es
una concepcién de la seguridad con un alcance multidimensional, que incluye las amenazas tradicionales y las nuevas
amenazas resultado de la modemidad. Contribuye a la consolidacion de la paz, el desarrollo integral y la justicia social
en el hemisferio, también comprende acciones internacionales conjuntas y hemisféricas relacionadas con lo siguiente.

+ La democracia.

+ Los derechos humanos y las libertades fundamentales.
+ La subordinacién a la autoridad civil.
+ El desarrollo econdémico y social.
+ Educacion.

+ Lucha contra la pobreza, las enfermedades y el hambre.
+ La participacion de la mujer.
+ El combate al terrorismo, a la delincuencia organizada internacional y al narcotrafico.
+ La corrupcién.

+ El lavado de dinero.

+ Eltréfico ilicito de armas.
+ Los desastres naturales.
+ Los desastres de origen humano.

+ Epidemias.

+ La trata de personas.

+ La seguridad cibernética.

+ Los accidentes mayores.

+ El acceso a las armas de destruccién masiva.
+ La proliferacién de armamento.

+ La seguridad en el transporte internacional.
+ La seguridad portuaria.

+ El secuestro de personas.

+ El medio ambiente y el cambio climatico.

Constituyen compromisos internacionales de cardcter obligatorio, que han generado ajustes, actualizacion y
modernizacion en la politica y cultura de seguridad de las naciones firmantes.Como se observa, las acciones de seguridad
se generan en los campos politico, econdémico,social, ambiental y de seguridad, el concepto es integral.

Los posibles tipos de amenazas a la seguridad humana pueden ser:
+ Seguridad econémica (Pobreza persistente, desempleo)

+ Seguridad politica. (Represidn politica, violaciones a losderechos humanos).
+ Seguridad Social. (Salud, vivienda, educacidn, serviciospublicos, oportunidades)

UBICACION GEOGRAFICA

Ahora bien,Zacatecas es un Estado en el que si bien es cierto es un lugar en el que tiene una gran diversidad que se
pueden apreciar los cuales engrandecen al Estado, también cuenta con aspectos no tan favorables, es decir, referente a
que es una entidad federativa por el que transita un gran nimero de personas y mercancias, y que ello también genera
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una vulnerabilidad en el transporte de mercancia ilicita, ya que nuestro Estado permite colindar con otros Estados (al
norte con el Estado de Coahuila, al noreste con Nuevo Ledn, al este con San Luis Potosi, al sureste con Guanajuato, al sur
con Aguascalientes y Jalisco, al suroeste con Nayarit y al oeste con Durango); por otra parte también se estima que el
hecho de que esté rodeado de otros estados en los que se tiene un indice poblacional muy grande, el estado actiia como
resguardo de aquellos habitantes que salen a nuevos horizontes y esto puede ser factor de provocar que exista mayor
incidencia delictiva derivado de |a falta de oportunidades. Efectivamente el Estado de Zacatecas esta en la Zona del Bajio
dentro de la Regién Occidente del Pais, colindando esta Regién con la Region Centro del Pais, de la llamada Megaldpolis,
la der mayor concentracion Poblacional del Pais, con 22 millones de habitantes en 16 Alcaldias de la CDM, 59 municipios
conurbados del Estado de Méxicoy 1 del Estado de Hidalgo, de gran importancia e influencia nacional en la economia,
politica, cultura, sociedad y seguridad. De igual manera por el lado de la Frontera con los E.U.A colinda Zacatecas con los
Estados de Coahuila y Nuevo Ledn.

Recordemos que nuestra vecindad y amplia conectividad con los EUA que es uno de los paises mas consumidores del
planeta, es una oportunidad y ventaja econémica, pero también es una vulnerabilidad y un escenario de friccién. Los EUA
es la potencia mundial con la que mas estamos comprometidos en temas politicos, econémicos, financieros, entramado
social y de seguridad.

EUA tiene varias formas de presionar a México gue no requieren del despliegue militar o de acciones por parte de sus
agencias de seguridad, basta con presionar en alguno de los siguientes renglones:

+ El abastecimiento de combustibles.

+ La movilidad en los pasos fronterizos de tierra mar y aire de cargas y personas.

+ Los mexicanos indocumentados en su pais y el trénsito de los inmigrantes del sur por nuestro territorio hacia
la frontera con los EUA.

+ Restricciones de tipo comercial.

El cumplimiento por parte de México de los compromisos internacionales relacionados con la seguridad hemisférica y
los compromisos binacionales con esa Nacién en temas de seguridad.

Cualquier presion en estos campos, generaria problemas econdmicos, financieros, politicos y sociales en nuestro pais que
pueden afectar nuestra estabilidad y por lo tanto la seguridad del pais. Ya se han observado algunos efectos al respecto.

Los EUA es la potencia hegemodnica en nuestro continente y el enfrentamiento indirecto que sostiene con sus potencias
adversarias, nos convierte en el campo de batalla de la lucha geopolitica con todos sus efectos y consecuencias.

Por lo anterior, se aprecia que, si bien nuestra ubicacion nos permite tener un desarrollo econémico, cultural, politico y
social, también es vulnerable a factores de riesgo exdgenos que pueden dar cabida a conductas antisociales.

En este mapa se explica la N
ubicacién del Estado de Zacatecas,

entre la Megalopolis y la region
fronteriza con EUA.

Region fronteriza (amarillo)
Regidn centro Megaldpolis (azul)
Regidn occidente (verde)

Estado de Zacatecas (rojo)
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PERDIDA DE SUELOS PRODUCTIVOS.

El deterioro de los suelos productivos es importante porque afecta la produccion de alimentos y por lo tanto pone en
riesgo la subsistencia humana. El proceso de desertificacion es continuo e inevitable, es parte del envejecimiento de
nuestro planeta. La accién del viento, del agua y del sol propician la desertificacién de las tierras y el ser humano con sus
actividades favorece este deterioro.

Seguin la CONAFOR Zacatecas junto con San Luis Potosi, Michoacan, Nuevo Ledn, Chihuahua, Guerrero, Aguascalientes y
Coahuila, son las entidades federativas con mayores niveles de desertificacion por sus tierras secas

La desertificacion es un problema que afecta el clima y zonas forestales de Zacatecas provocando tolvaneras, aumento
de temperatura, migracién humana y de especies, asi como escasez de lluvias en el territorio y que comparten tres
ecosistemas, que es el bosque templado, selva caducifolia y semidesierto.La selva caducifolia es la que mas ha sufrido
el tema de la desertificacion, misma que se genera por actividad humana, y que obedece a la expansién poblacional, la
actividad minera, tala indiscriminada, ganaderia y agricultura.

La selva caducifolia es la mas afectada porque en el estado es el drea de los cafiones, donde mas presencia hay de
produccion ganadera y agricola. El hecho del sobrepastoreo y un cultivo no sustentable, agota los nutrientes de la tierra
dejando la capa vegetal inservible, inerte practicamente.

Es importante seguir impulsando medidas para disminuir el dafio humano a la naturaleza. Porque los otros factores que
propician la desertificacion son fenémenos naturales que no podemos evitar. Y esa es una lamentable noticia, porque es
la tendencia en un medio geografico donde es més notable su deterioro, y que de incrementarse esta problemética se
puede traducir a problemas de seguridad.

ACTIVIDAD ECONOMICA

La actividad econémica predominante en Zacatecas se ubica en el sector terciario, que vale el 57.4 % del PIB del estado.
Dentro de éste destacan el comercio (17.3 % del PIB) y los servicios inmobiliarios (12.9 % del PIB). En aportacion a la
produccion nacional, la mineria es la rama de actividad mas importante de la entidad, pues contribuye con el 40.7 % del
valor de la produccidn total. Finalmente, la actividad primaria como lo es la agricultura, cria y explotacién de animales,
aprovechamiento forestal, pesca y caza, representa el 9.0 % del PIB estatal.

Con respecto al desempefio de las demas entidades federativas, Zacatecas mejordé su posicidn en crecimiento econémico,
generacion de empleo, poblacion colocada, y pobreza laboral; por el contrario, la informalidad laboral aumentd; mientras
que el nimero de puestos de trabajo en el sector publico estatal disminuyd. Estos resultados pueden deberse, en parte,
a las acciones implementadas por el gobierno estatal como respuesta a la pandemia, mediante el Programa Emergente
para Empresas y Empresarios, este instrumento financiado con recursos del Fondo Plata, ha permitido que empresas
reciban créditos a partir de $10,000 pesos y hasta $500,000 pesos, seglin su tamafio y se ha orientado hacia los sectores
de industria, productos no metélicos, automotriz, metalmecanico, construccién y tecnologias de la informacién, mineria,
y servicio.

En el segundo trimestre de 2022, la poblacién econdmicamente activa de Zacatecas fue de 686 mil personas. La fuerza
laboral ocupada alcanzé las 664 mil personas (39.1% mujeres y 60.9% hombres) con un salario promedio mensual de
$4.059.00. Las ocupaciones que concentran mayor nimero de trabajadores fueron Trabajadores de Apoyo en Actividades
Agricolas (66.3mil), Empleados de Ventas, Despachadores y Dependientes en Comercios (44.3 mil) y Trabajadores de
Apoyo en la Construccidn (34.6 mil). Se registraron 22.7k desempleados (tasa de desempleo de 3.31%).

Los cinco municipios que lideran por el valor de su produccién agricola son Fresnillo (21.9%), Villa de Cos (9.7%), Sombrerete
(7.3%), Guadalupe (4.2%) y Panuco (4.1%)
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Principales productos |  Produccién
agricolas ‘ (Toneladas) nacional nacional
[Frijol ] 264 662 254 1°de 32
91770 24.9 1° de 21
107 294 32 2°de16
[ Durazno | 37027 18.7 2°de 26
33433 122 2°de 14
55531 8.6 3°de 29
37781 131 3°de22

En Zacatecas hay dos Unidades Mineras: Unidad “Fresnillo” y Unidad “Saucito”, ambas en Fresnillo.

Produccion Produccién % en el total Lugar nacional
minera (Toneladas) nacional

1855145.0 46.4 1°de 13
kilogramos

154184 324 1°de 8

72931 458 1°de 8

37 781 14.5 2°deS

9 4535 kilogramos 13.5 3°del0

DIAGNOSTICO GENERAL SOBRE LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES.

La Secretaria de Seguridad Plblica del Estado en su estructura contiene la subsecretaria de operacién policial y la de
Prevencion y Reinsercién Social, contando con dreas administrativas, como lo son:

Comisidn de Servicio Profesional de Carrera Policial
Consejo de Honor y Justicia

Secretaria Particular

Secretaria Técnica

Unidad de Transporte Aéreo

Coordinacién de Asuntos Internos

Unidad de Comunicacién Social y Relaciones Publicas
Coordinacién de Sistemas de Informacion

Unidad de la Licencia Oficial Colectiva 203

Organo Interno de Control

Unidad de Transparencia

Coordinacién Administrativa

Coordinacién Juridica

Al 30 de junio de 2022 se refleja un 99.4% de avance en cuanto a las evaluaciones de control de confianza de la plantilla
activa de las Instituciones de Seguridad Publica del estado de Zacatecas en relacion con el estado de fuerza, sin considerar
personal administrativo ni policia complementaria u homologa. A la misma fecha de corte se tiene registro de un avance
del 64.7% de elementos en las instituciones de Seguridad Plblica del estado de Zacatecas.
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En el FASP 2021, se etiqueto un monto por la cantidad de $49,969,666.00, que, de un invertido principalmente en los
ejes de la profesionalizacion, infraestructura, equipamiento, asi como los programas de prevencién social del delito y la
Fiscalia del Estado.

En el ambito municipal se tiene el siguiente reporte que identifica el déficit del estado de fuerza policial en la siguiente
manera:

REGION ESTADO DE DEFICIT
FUERZA SECUN
SNSP

OESTE-NOROEST
SURESTE

NORTE
SUR-SUROESTE

De igual manera en el dmbito municipal se identificaron deficiencias institucionales relacionadas con los escases de
patrullas, uniformes, chalecos y cascos balisticos, tecnologia e infraestructura de instalaciones policiales, ademas de un
carente de marco normativo en la meteria.

Estudio y Analisis sobre Incidencia Delictiva

SegUin el reporte emitido por Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, hasta el mes de marzo
del aflo 2023, sobre la incidencia delictiva del fuero comun, en el Estado de Zacatecas, fue de 22.5 y se encuentra por
debajo de la media nacional que es de 30.8 delitos por cada 100,000 habitantes. El Estado ocupa la posicién ndmero 22 a
nivel nacional en proporcién a incidencia delictiva del fuero comun reportado por las Procuradurias Generales de Justicia
o Fiscalias Generales de las entidades federativas, el tipo de delito con el mayor nlimero de incidencias reportadas en este
Estado es el robo, el cual pertenece a la categoria de delitos contra el patrimonio.

Relativo a las victimas de delitos del Estado de Zacatecas, ocupa el lugar 26, con un nimero de delitos de 11,249 de un
total nacional de 905,124 registros, esto solo en un periodo de enero a mayo de 2023.

En el tema de secuestros, de enero a mayo del afio 2023, se registra un decremento, toda vez que se registraron tres
eventos en el afo 2023 para el Estado de Zacatecas y 173 a nivel nacional.

En lo que respecta a feminicidios, de enero a mayo del afio 2023, se registra un decremento, toda vez que se registraron
cuatrocasos en el afio 2023 para el Estado de Zacatecas y 344 a nivel nacional.

Otro delito que muestra un incremento es el de extorsion, ya que el nimero de registros referente hasta el periodo de
enero a mayo del afio 2023 es de 34 eventos y en el mismo periodo a nivel nacional, se registraron 4152 casos.

En afios anteriores, podemos observar algunas tendencias en delitos, que nos orientan a donde va encaminado el rumbo
delictivo, asi como los destinos que se deben tomar para proteger y salvaguardar nuestra sociedad.
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1.- Indicador Delictivo del Fuero Comun: Delito de Homicidio Doloso.

HOMICIDIO DOLOSO

1124

981
789
ul' . I
s1n
I I :
2018 2019 2020 2021 2021

ENE-MAY 2023

La representacion de la grafica que antecede, se refiere a la incidencia del delito de Homicidios Dolosos, en la cual se
aprecia que ha existido un aumento considerable, esto, teniendo en cuenta queen el afio 2018 se registraron 561 decesos
por esta causa, y en el afio 2021 se efectuaron un total de 1134 eventos. Teniendo como sumatorio total en el espacio de
diagnédstico de 4348 sucesos hasta mayo del afio 2023.

2.- Indicador Delictivo del Fuero Comuin: Delito de Secuestro.

SECUESTRO
47
41
N .
2018 2019 2020 2021 202z ENE-MAY 2023

En este cuadro se observa la tendencia que ha manifestado la incidencia en el delito de Secuestro, que tuvo su registro
mas alto en el afio de 2019 (47 casos); cabe destacar que a partir del mencionado afio y hasta los registros hechos en el
afio 2023, dicho delito ha ido en declive; terminando en el rango objeto de estudio con un total de 151 eventos delictivos
de esta indole.
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3.- Indicador Delictivo del Fuero Comtn: Delito Robo de Vehiculo Automotor.

-
ROBO A VEHICULO AUTOMOTOR

1967

1711 1809

1572
1419

I I I I ]

2018 2019 2020 2021 2022 ENE-MAY 2023

El esquema que antecede contiene datos relacionados a la tendencia que ha mantenido el delito de Robo de Vehiculo
Automotor, de donde se desglosa que el afio con mayor incidencia delictiva lo fue en el afio 2018 con 1967 eventos ilicitos,
y concluyendo con un total de 9,324 sucesos de esta indole en el lapso de 2018 a mayo de 2023.

4.- Indicador Delictivo del Fuero Comdin: Delito de Robo a Casa Habitacién.

ROBO A CASA HABITACION

697

604
434
398
360
I I .

2018 2019 2020 2021 2022 ENE-MAY 2023

La informacién vertida en la gréfica anterior, es referente al delito de Robo a Casa Habitacién y su tendencia en el
transcurso de los afios de 2018 hasta mayo del 2023, de los resultados més relevantes tenemos que la incidencia de este
delito ha ido a la baja ya que en 2018 sucedieron un total de 697 delitos y hasta mayo del afio 2023, se han suscitado 2676.
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5.- Indicador Delictivo del Fuero Comtin: Delito de Extorsion.

EXTORSION
|
486 485
i 362 [
235 [
[
34

- |
[

2018 2019 2020 2021 2022 ENE-MAY 2023

Dentro de la incidencia en el delito de Extorsion, se observa que el mismo ha tenido un crecimiento considerable,
destacando que en 2018 se tiene registro de 235 casos, pero en 2021 se reconocieron 486 delitos de esta indole, arrojando
un total en el periodo de 2018 a mayo de 2023 de 1941 extorsiones.

DELITOS DE ALTO IMPACTO DEL FUERO
COMUN

1941 HOMICIDIO
DOLOSO, 4348

ROBO A
VEHICULO
AUTOMOTOR,
9324
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De acuerdo a la incidencia delictiva del fuero comuin se tiene que, en un periodo de 2018 a mayo del 2023, se han suscitado
una serie de delitos de alto impacto, tales como el homicidio doloso, secuestro, robo de vehiculo automotor, robo a casa
habitacion y extorsion, de los cuales son los que mas prevalecen en |a lista de incidencia delictiva hasta este momento.

Periodo de referencia de la informacion Enero - marzo 2023

Seleccién de la muestra Probabilistico: trietapico, estratificado y por conglomerados

Las viviendas seleccionadas, los hogares, los residentes del
hogar y la persona seleccionada en el hogar

75 ciudades' (con la Ciudad de México dividida en 16
demarcaciones territoriales), distribuidas en las 32 entidades
federativas

Unidades de observacion

Cobertura geografica

En el reporte de sensacién de inseguridad destaca el municipio de Fresnillo el cual por séptima ocasién consecutiva se
coloca en primer lugar de sensacién de inseguridad, presentando en el ler trimestre del 2023 el nivel mas alto con un
(96), en lo que respecta a Zacatecas este también se coloca en el segundo lugar nacional con un (94.3), por encima de
la Media Nacional que fue de (62.1). Nétese que Fresnillo en los trimestres anteriores ha venido aumentando de manera
significativa los porcentajes de 94.2 hasta llegar a 97.2; de igual manera Zacatecas de 85.4 a 93.3 encontrdndose siempre
por encima de la Media Nacional y de ciudades como ciudad Obregdn y Naucalpan.

Sensacién | % marzo | % junio - ti‘fmbre dici::'nbre % marzo | % junio |%diciembre | % marzo
de 2021 (1 2021 (2 2021 p 2021 (& 2022(1 | 2022(2 2022 (4 2023 (1
Inseguridad | trimestre] | trimestre) trimestre) |trimestre) trimestre) | trimestre) | trimestre) |trimestre)
ol 6646 ] 6456 58 6626 74 6426 2
Nacional
Fresnillo 89429 62 9439 68 9719 7.2 9779 6
Zacatecas 8548 11 8618 9.4 0179 0.4 9339 43

i
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trimestre)

% marzo % junio 2021 % % diciembre % marzo % junio 2022 %diciembre % marzo
2021 (1 (2trimestre) septiembre 2021 (4 2022(1 (2trimestre) 2022(4 2023(1
2021(3  trimestre) trimestre) trimestre) trimestre)
trimestre)
—+—Media Nacional ~—#—Fresnillo —a—Zacatecas

Porcentaje de la poblacién de 18 afios y mds que durante marzo de 2023 se sinti6 insegura en su

ciudad.

Mayor percepcion %
Fresniio, Zac
Zacatocss Ine
Nawcaloan, Edomes
Cudad Obregin, Son
Uruapen, Mich

Menor percepcion %
Sevio. Cost
Lo Casos. BCS.
Pracres Negras. Coan
Berto Jutvez. COMX
S Padeo Garza Gavcia NL

BIE|B(EE

L
’u. -
weoo
-
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)
\
1" a2
ofa o) wow
578 ms)
Iras . mo)
Intader Umoes Wracasor 31

En el reporte del primer trimestre del 2023 del indicador de la sensacién de inseguridad en el uso de cajeros automaticos
resalta el municipio de Fresnillo un aumento del (0.3) en la sensacién de inseguridad en comparacién con el trimestre
anterior colocdndose en un (92.9), mientras que el municipio de zacatecas se mantuvo colocandose en este Ultimo
periodo con un (89.7), ambos municipios atin por encima de la Media Nacional que fue de 72.9.
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Cajero
automatico| o010 | 2022 | 2023 | 202146 | 20220 | 2022(2 | 20224 | ®Marzo
localizado trimestre) trimestre) | trimestre) | trimestre) | trimestre) | trimestre) | trimestre) 20e= 1
en la via trimestre)
publica
Media 7847 76 75 7697 64 7657 43 729
Nacional
Fresnilo | 9029 01 9099 0 8789 12 26 929
Zacatecas | 8498 14 788 33 8588 39 89 897

~+—Media Nacional ~—#—Fresnillo -~ Zacatecas

2021(1 2021(2 2021(3 2021 (4 2022 (1 2022 (2 2022 (4 % marzo
trimestre) trimestre) trimestre) trimestre) trimestre) trimestre) trimestre)  2023(1
trimestre)

Porcentaje de la poblacién de 18 afios y mas que durante marzo de 2023 manifesté sentirse insegura
en el cajero automatico localizado en la via publica.

Mayor percepcion %

0
Fresnllo, 2ac 2.9 LA
Tokea de Leno, Edomex 8.9 o
o
Zacatecas, 7ac 9.7 0
Cuaustian zcab. Edomex 83.0 . mwm@

Cudad Nezahuslctyos. Edomex 8.6

Menor percepcion % Qa4 as) iy
(™ 029

Lo Paz BCS
Extadon Undos Mexicanon 729
Los Cabos. BCS e
Ménida, Yuc
San Pedro Garza Garc, L > mﬁ'$
L
Prodras Negras. Cosh " llw

i
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CI1 g1 TEPOrLe uel primer uimesue uel Zuss Uel INAIicauor ue 1d sensdcion ug Inseguriudu e g1 usL uel pdrico resdild
Fresnillo como primer lugar nacional con un (86.4) teniendo un aumento a comparacion del trimestre anterior, en lo que
respecta a Zacatecas muestra un (82.3), alin por encima de la Media Nacional que fue de 55.9.

Seguridad

eneluso | 2021(1 | 20212 | 20213 | 2021(4 | 2022Q1 | 2022(3 | 2022 (4 ’;g‘zg'?
de trimestre) | trimestre) | trimestre) | trimestre) | trimestre) trimestre) | trimestre) trimestre)
Bancos
Media
Naclonal 6346 3 6l4 6 2.4 6l.76 26 589 559
Fresnillo 8128 74 8238 56 8438 6.8 852 86.4
Zacatecas 7216 8.4 6576 9.4 7587 25 762 823

~&— Media Nacional ~—#—Fresnillo -+ Zacatecas

MW—BS&—-—@:?—-HH—HTF
%*&Krﬁﬂ’ﬂﬂ//‘qu

2.4 PR 1. ) Wy <
v OLT oLy

55.9

2021(1  2021(2  2021(3  2021(4 2022(1 2022(3  2022(4 % marzo
trimestre) trimestre) trimestre) trimestre) trimestre) trimestre) trimestre) 2023 (1
trimestre)

Porcentaje de la poblacién de 18 afios y mas que durante marzo de 2023 manifesté sentirse insegura
en el banco.
Mayor percepcion % and
Fresnio. 2ac 6.4 N
Zacatecas. Zac 23
Cremahuscan. Edomen "
Tokuca de Lerdo. Edomen ”n7 o @
R
Uruagan. Mch 7”3
simramn /
Menor percepcion % el t |
Low Mochis, Sin ISR, I =
Extaton Unaton Weaxancs M0
Los Cabes, BCS e
Menda Yuo
Pecras Negrm Cosh o
San Pecro Garza Garcla. NL oy i w‘
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En el reporte del primer trimestre del 2023 del indicador de |a sensacién de ciudadania que ha identificado disparos de

armas de fuego

7Py

d

de sus vivi

resalta nuevamente en primer lugar la ciudad de Fresnillo (87.6), mientras

que Zacatecas (53.5) presentando una disminucion respecto del periodo anterior del 1.0 y 13.4 respectivamente, alin por
encima de la Media Nacional que fue de 37.2.

ﬁ':‘:::;::s 20211 | 20212 | 2021(3 | 2021(4 | 2022(1 | 2022(3 | 2022 (4 ’;;“22‘?
trimestre) | trimestre) | trimestre) | trimestre) | trimestre) | trimestre) | trimestre)
con armas trimestre)
Media
Nacional 3883 82 3763 96 3893 91 3833 72
Fresnillo 8137 6.4 8187 81 8798 95 86.6 8 76
Zacatecas 4935 3.7 5454 9.7 60.6 6 3.7 66.95 35

2021(1

- - 87.6
- 1

493

2021(2

—+—Media Nacional —#—Fresnillo —+— Zacatecas

e ~4.66.9
s -66.

53— 4~54.5_ ~~f1§7“
+38:8——+383——e37—*+396—389—+391+—+383— 37.2
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Porcentaje de la poblacién de 18 afios y més que durante el primer trimestre de 2023 ha identificado
disparos frecuentes con armas en los alrededores de su vivienda.
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Ejército con 82.5%, Guardia N.

acional 73.6%, la Policia Estatal 53.2% y la Municipal 45.6%, en el caso del desempefio efectivo

de las autoridades Estatal, Fresnillo presenta unos datos considerables llegando en el primer trimestre de 2023 a 33.8%,
mientras que Zacatecas presenta un 44.5% cercanoa la media nacional que esta en 53.2 %.

Desempefio G TIATEO
efectivo de 20211 | 2021(2 | 20213 | 2021(4 | 2022(1 | 2022(3 | 2022(4 | ,ooq a
autoridades | trimestre) | trimestre) | trimestre) | trimestre) | trimestre) | trimestre) | trimestre) trimestre)
(ESTATAL)
Media Nacional 5385 17 5214 9 50.4 4 85 525 32
Fresnillo 3733 14 3362 72 3322 85 2333 38
Zacatecas 4955 42 495 4 72 | 4514 18 | 3874 45

—+—Media Nacional —#—Fresnillo —+—Zacatecas

2021(1  2021(2 2021(3 2021(4  2022(1  2022(3  2022(4 % marzo
trimestre) trimestre) trimestre) trimestre) trimestre) trimestre) trimestre) 2023 (1

trimestre)

Mayor percepcidn %
Sutlo, Com
Manda Yor
San Nookks de los Gama N
Sarta Catarra N

Piacras Nogras, Com

Menor percepcion %
Unagan Meh
etacakcn, COMXN
Naucapan oo Jrez Edomen
Frowlo, Zac

Thau 5C

Porcentaje de la poblacién de 18 afios y mas que durante marzo de 2023 consider6 efectivo' el
desempefio de la Policia Estatal.
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2023 un porcentaje de 4b.1, muy desprendido de la media hacional que es del 55.1.dichos datos son concordantes con el
aumento de sensacion de inseguridad.

‘;:’;:';::::‘ 202101 | 20212 | 2021(3 | 2021(4 | 2022(1 | 2022(3 | 2022 (4 ’;g‘zg'?
(ESTATAL) trimestre) | trimestre) | trimestre) | trimestre) | trimestre) | trimestre) | trimestre) trimestre)

Media Nacional 5515 3 555 03 5245 03 535 51
Fresnillo 4394 21 2883 38 4072 9 303 58
Zacatecas 497 4 97 4864 85 454 16 3874 61

~+— Media Nacional

~m—Fresnillo  —+—Zacatecas

20211 2021{2

2021(3

2021(4 20221 2022(3

2022 (4

trimestre) trimestre) trimestre) trimestre) trimestre) trimestre} trimestre)

% marzo
2023 (1
trimestre)

Saio, Cos
Acodaca N
Wérda Yoo
Santa Catarra, N

Uragan Mch

Frosndo. Znc

Thana, 6

Naucaan o daves £oomex

Mayor percepcion %

San Ncois e s Gama, W

Menor percepcion %

gia(ee

W -
WM

Porcentaje de la poblacion de 18 afios y mas que durante marzo de 2023 identifico a la Policia Esta!al’}
como una autoridad que le inspira confianza’'.
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En el reporte del primer trimestre del 2023 del indicador de desempeiio efectivo de autoridades de seguridad, resalta
la ciudad Fresnillo con un (21.8), Zacatecas (31.3), por debajo de la Media Nacional que fue de 45.6. Notese que Fresnillo
ha mostrado una constante a partir del cuarto trimestre del 2021 lo mismo ocurre en la ciudad de Zacatecas el cual ha
mantenido un aumento moderado tomando en cuenta el primer trimestre del 2022.

Desempefio SearEo
efectivode | 2021(1 | 2021(2 | 2021(3 | 2021(4 | 202201 | 2022(3 | 2022(4 | o3 p
autoridades |trimestre) | trimestre) |trimestre) | trimestre) | trimestre) | trimestre) | trimestre) trimestre)
{MUNICIPAL)
Media Nacional | 44.64 46 4754 31 44.6 4 29 446 4 56
Fresnillo 2512 51 2122 32 2032 54 17.7 2 18
‘Zacatecas 3513 75 3623 4.3 343 05 3183 13

~+—Media Nacional ~~—#—Fresnillo -+ Zacatecas

H%—‘*m/"“\.m——ﬂw 45.6

35
M\I%U. 5 318 313

1 5.4
3 218

2021(1  2021(2 2021(3 2021(4 2022(1 2022(3 2022(4 % marzo
trimestre) trimestre) trimestre) trimestre) trimestre) trimestre) trimestre} 2023 (1
trimestre}

Porcentaje de la poblacion de 18 afios y mas que durante marzo de 2023 consider6é efectivo' e
desempefio de la Policia Preventiva Municipal.
Mayor percepcion %
San Pedro Garza Garcia N
San Ncokds % 103 Gaza N
Satdo. Coah
Casdad Victora Tamgs
Pacas Negras, Cosh
Menor percepcion %
Urusoen. Mch 30
Tra, BC us
Carcun, Qoo 2145
Frosndo 2 ns
Cudad Otragén, Son 208
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En el reporte del primer trimestre del 2023 del indicador de la confianza en autoridades municipales por cuestiones de la
inseguridad, resalta la ciudad de Fresnillo (32.2), y Zacatecas (29.7), muy por debajo de la Media Nacional que fue de 49.9.

‘;m;‘;m:: 202101 | 2021(2 | 2021(3 | 2021(4 | 2022(1 | 2022(3 | 2022 (4 %z(';;;'(?

(MUNICIPAL) trimestre) | trimestre) | trimestre) | trimestre) | trimestre) | trimestre) | trimestre) trimestre)

Media Nacional 4814 69 49 4 6.1 47.7 4 55 47.7 4 99
Fresnillo 363 55 24.72 73 2792 4 2313 22
Zacatecas 3893 8 27.83 46 3593 19 3132 3.7

~+—Media Nacional ~—®—Fresnillo —+—Zacatecas

2021(1  2021(2  2021(3  2021(4 2022(1 2022{(3 2022 (4
trimestre) trimestre) trimestre) trimestre) trimestre) trimestre) trimestre)

4Oty oL —trT 99
G MHM«

% marzo
2023 (1
trimestre)

Porcentaje de la poblacién de 18 afios y mas que durante marzo de 2023 identificé a la Policia
Preventiva Municipal como una autoridad que le inspira confianza'.
Mayor percepcion %
San Podro Garza Garcla. N
San Nicolds de los Gaza. NU
Agocaca Nu
Tampco. Tamps-Ver
Sanio, Coad
Menor percepcién %
Cuemavaca, Mor na
Fresniio, Zac. n2
Unaapan Mch 27
Zacatecas, Iac. 27
Tiana, BC 258
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INDICADORES LUGAR PONDERACION
Media Nacional 62.1
Sensacion de inseguridad Fresnillo 96
|  Zacatecas 94.3
. . Media Nacional 72.9
Cajero automatico -
localizado en la via publica Fresnillo 92.9
Zacatecas 89.7
Media Nacional 55.9
Seguridad en el uso del -
banco Fresnillo 86.4
Zacatecas 82.3
. Media Nacional 37.2
Disparos frecuentes con -
armas Fresnillo 87.6
Zacatecas 53.5
Cambio su habito de Media NaCiOna| 44-6
caminar de noche en Fresnillo 82.2
alrededores de su vivienda T 80.9
. 5 Media Nacional 53.2
Desempeno efectivo de -
autoridades (ESTATAL) Fresnillo 33.8
Zacatecas 445
. . Media Nacional 55.1
Confianza en autoridades i
(ESTATAL) Fresnillo 35.8
Zacatecas 46.1
2 . Media Nacional 45.6
Desempefio efectivo de r ” 218
autoridades (MUNICIPAL) RSO .
Zacatecas 31.3
. . Media Nacional 49.9
Confianza en autoridades = i
(MUNICIPAL) resnillo 32.2
Zacatecas 29.7

Incidencia delictiva en Hogares, Tasa de Victimas, Prevalencia Delictiva en las Personas por Sexo, Incidencia Delictiva,
Percepcion sobre la Seguridad Pdblica, Costo Total del Delito, Gasto del Costo del Delito y Cifra Negra.




409f adOaef 16a4b230b90bdcbc77df 58ed7152c84d2603322f d91862083e4f 4d

SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

35

TIPO DE GASTO DEL COSTO DEL DELITO (ENVIPE 2022 COSTO TOTAL DEL DELITO)

TIPO DE GASTOS

W ZaCATECAS W NACIONAL

I I PRI ICAS 2 GASTO A CONSECUENCIA DE 1OS
oS ELITOS o 08 1, WG

colocar

cerradurasy/o  ventanas
andados

Tipo de gasto en medidas preventivas

15

10
413!

5

0

Cambiar o Camoiar  Colocarreaso  Realizar

Comprarun  Otra medida
puertaso bardas acciones petro

conjuntas con  guardian

sus vecinos

W MEDIA NACIONAL B ZACATECAS

En la tabla que estd a continuacion se puede apreciar que respecto a la Media Nacional del 2022 tuvo un aumento
en comparacién del 2021 de $1,300,000,000.00, mientras que, para el estado de Zacatecas, tuvo un incremento de

$2,745,700,000.00 en el afio 2021.

COSTO DE DELITO 20212 022
| MEDIA NACIONAL | 277,600,000,000.00 | 278
ZACATECAS 1.789.500.000.00 4,535,200,000.00
TIPO DE GASTO Zacatecas | Nacional

Gasto en medidas preventivas 3 9.6 375
Pérdidas Econémicas a consecuencia
de delitos 5 7.7 592
Gasto a consecuencia de los danos en
salud 2.7 33

Respecto a |a cifra negra por entidad federativa, se tiene que del afio 2021 en donde el estado de Zacatecas se encontraba
en el tercer lugar, ahora en el afio 2022, paso a un lugar 24 con el 92.0% por debajo de la media nacional del 93.2%.

i
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Parcentaje de delitns cometidos en los cuales no hubo denuncia o no se inicio una earpeta de investigneion
durante 2021

i

S e bermed
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Cifra negra — Tipo de delito

La ENVIPE permite estimar que, a nivel nacional, la cifra negra corresponde a 93.2% de los delitos cometidos
en los cuales no hubo denuncia o no se inicié una carpeta de investigacion durante 2021.

Citra negra Cifra negra ( %)

Tipo de delito Porcentaje 2020 Porcentaje 2021
037% 0% 0¥8% Extorsi6

p—_— I 043%  040% L% % 918 1A
04% 3 - Otros delitos' 95.4 973*
‘ Secuestro 986 96.9
Fraude® 96.7 9.3
O XY Robo parcial del vehiculo 944 9.2
Lt Otros robos® 920 941

Robo o asalto en calle o en
P 944 94.1

transporte pablico

Robo en casa habitacion 90.6 89.0*
Y Y g y Amenazas verbales 886 889
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021  |esiones 844 816
&mwm(-m.mu Intrudacion sexal (98.2%) y otros delios (85.1 por clento). mml“"hh‘b 37.9 ‘1.3

# inciyye raude bancaro y raude &l Consumidr
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Por lo que respecta a la cifra negra por tipo de delitos, si bien es cierto que el principal delito que se comete a nivel
nacional es el Secuestro en el 2020, ahora bajo a tercer lugar en el afio 2021 con 96.9 %, mientras que el delito de extorsion
bajé un 0.5%.

Delitos denunciados

Con la ENVIPE se estima que en 2021, en el estado de Zacatecas, se denuncié 9.5% de los delitos (en 2020 esta
cifra fue de 8.3%), de los cuales el Ministerio Publico o Fiscalia Estatal inicié una Carpeta de Investigacién en
83.9% de los casos (en 2020 esta cifra fue de 60.1%).

Esto es, del total de delitos, se inicié una Carpeta de Investigacion en 8% de los casos (en 2020 esta cifra fue de
5%).
A nivel nacional, se estima que se
Zacatecas denunciaron 10.1% de los delitos. Y en
67.3% de los casos se inicié una Carpeta de
Investigacion.

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

o Detos
Senuncades
Condicion de inicio
de carpeta de Investigackn
* Deitos NO
Smnuncades
Condicion de denuncia del delto

Cifra negra — Razones para no denunciar

Con la ENVIPE se estima que en 2021, en el estado de Zacatecas, entre las razones de las victimas para NO
denunciar delitos ante las autoridades destacan la pérdida de tiempo con 28% y desconfianza en la autoridad
con 16.5%, las cuales responden a causas atribuibles a la autoridad.

A nivel nacional, se estima que la principa
razén por la que las victimas no denuncian e§
la perdida de tiempo con un 33.5 por ciento.

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

vara

O MO
—aan

e

Condicion de Causas Ge o NO Genuncia

Contuite de Covnon 00 4 8O Somsncis

Por causas atribuibles a la autoridad: se entiende por miedo a que lo extorsionaran, pérdida de tiempo,
trémites largos y dificiles, desconfianza en la autoridad y por actitud hostil de la autoridad.

Por otras causas: se entiende por miedo al agresor, delito de poca importancia, no tenia pruebas y otro

motivo.

i
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Prevalencia delictiva en hogares

A partir de la ENVIPE se estima que 22.1% de los hogares en el estado de Zacatecas, tuvo al menos una victima de delito
durante 2021.

Zacatecas se encuentra en este rubro debajo de la media nacional
Es decir, 104 315hogares victimas

De un total de 471 797 hogares estimados.

Victimas® por cada 100 GOU hobitantes para |a poblacién de 18 afiosy mds en &/ estado de Zacatecas.
Taza da victimas de delltc por cada 100 000 habitantes
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Prevalencia delictiva en las personas por sexo

La ENVIPE 2022 estima que la tasa de victimas por cada 100 000 habitantes en el estado de Zacatecas fue
de 18 961 hombres y 17 039 mujeres.

Tasa de victimas del delito por sexo en 2021'

®Zacatecas » Nacional
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Incidencia delictiva — Tipos de delito

Tosa de delitos mas frecuentes* por cada 100000 habitantes para la poblacion de 18 afios y mas en el estado de
Zacatecas.

Zacatecas
Distribucién Tasa de delitos por tipo
342% Extorsion =
i ree S 41
14.4% Robo total © parcial de vehicuo %.’.“’
12% Amenazas verbakes g 125‘277.
7.5% Robo 0 asato en calle o 1689
: | transporte publico 174
1
68% Otros dektos* % e
5.2% Robo en casa habrtacion ! :5‘7”
2% Otros robos* ﬂ ‘.““
4
22% Lesiones h #,

#2021 (22 474 Delitos por cada 100 000 habitantes)
#2020 (21 510 Delitos por cada 100 000 habitantes)
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Incidencia delictiva — Extorsion

La ENVIPE estima que la extorsion en el estado de Zacatecas representd una tasa de 7 689 por cada 100 000
habitantes, durante 2021.

Tasa de delitos de extorsién por cada

100 000 habitantes
16522
fases - 10732
97%
- oo 1B ans
7585 7819 M 7689
6542 6711
5537 5378
i .’ m io .
2012 2013 2014 2018 2016 2017 2018 2019 2020 2021
™ o Mictoial
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ENVIPE (2022)
: INCIDENCIA DELICTIVA T b, — gD
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Dato 3

A nivel nocional asclende a 278,900.000,000.00,
en e Btodo de locotecos awiende o
4,535,200,000 .00, mientras que en el 2020 fue de
1,789.500,000.00, es decr fuvo un incremento
de 60.54% comparado con en el ofg
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s Lo W—
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s e 4 s o o W
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Dato 4.

Encifra negra
En el 2020 el Estado se encontraba en Tercer lugard
y en & 2021 paso of ugor nimero 24 con & 920%
B delito de Extorsion en locotecas ho estadg
primeros lugares de los licitos que no se denung

Dato §

En e nivel de s ogentes econdmicos
[empresonodo). & delto de extonsidn es & mos
recurente y se monffiesia en fes vorontes, o
prncipal @s via telefénica con un 925% en el afo
219. mentras que pora & oo 2021 two una
dsminucion presentdndose en 1.2
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TIPOS DE EXT!

o

OSDEE

[ R

dejoron de recizor, fueron
los de
o Permitr que s hios
mancres de edod
saleron [76.8%)

« Salr ge noche (67.6%) -‘

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enve/2022/doc/enve_2022_presentacion_ejecutiva.pdf
https:/ /www.inegi.org.mx/contenidos/ programas/ensu/doc/ensu2022_  junio_presentacion_ejecutiva.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/ programas/envipe/ 2022/doc/envipe2022_presentacion_nacional.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/ programas/envipe/ 2022/doc/envipe2022_zac.pdf
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Objetivos prioritarios, estrategias prioritarias y acciones puntuales

La presente estructura programatica reproduce a cabalidad la intencion del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027,
aportando lineas de accion especificas con base en las estrategias que permitiran dar cumplimiento a la vision de la
actual administracion estatal, ademas de armonizar con lo dispuesto en la Estrategia Nacional de Seguridad Plblica;
estableciendo asi |a linea rectora que nos permita avanzar como gobiermo.

Objetivogeneral. Disminuir |a incidencia de actos delictivos en la entidad con un enfoque transversal para la atencion a
los factores de riesgo, la mejora de condiciones para incentivar la paz y coadyuvar con la regeneracion del tejido social.

Estrategias. Siendo uno de los mayores flagelos de la sociedad, la atencién al problema de la inseguridad publica sera
prioridad de nuestro gobierno y se atendera desde dimensiones de prevencion hasta la de reinsercion, lo cual seré posible
através de la aplicacion de las siguientes estrategias:

OBJETIVO 1. SEGURIDAD PERSONAL Y PATRIMONIAL.

Generar ambientes de sana convivencia social y personal.

ESTRATEGIA 1.1 Rescatar y rehabilitar los espacios publicos para generar ambientes para la
convivencia y cohesion social.

Lineas de accion

1.1.1 Coadyuvar en el mejoramiento de las condiciones generales de bienestar al desarrollar infraestructura en
SeguridadPUblica que permita brindar un mejor servicio a la sociedad.

1.1.2 Promover acciones coordinadas con las instancias correspondientes, a fin de remodelar espacios publicos que
sirvande recreacion y sano esparcimiento social.

1.1.3 Preservar e impulsar el uso de los espacios publicos que permitan consolidar la cohesién comunitaria
fortaleciendo la apropiacion colectiva de los mismos.

1.1.4 Promover con las instancias correspondientes la construccion de espacios publicos, para el esparcimiento
yconvivencia familiar.

1.1.5 Fomentar la organizacién de la ciudadania para salvaguardar los espacios publicos en condiciones propicias para
eldigno esparcimiento.

1.1.6 Impulsar la creacion de asambleas participativas enfocadas en atender las necesidades de la comunidad respecto
ala construccidn y/o rehabilitacion de espacios publicos.

ESTRATEGIA 1.2 En poligonos de alta incidencia delictiva, desarrollar capacidades en la ciudadania
con la imparticion de talleres que coadyuven a la superacion de trampas situacionales.

Lineas de accién

1.2.1.Coadyuvar con las dependencias encargadas de la politica econdémica y social, a presentar alternativas econémicas
sostenibles para los hogares y comunidades que dependen del ingreso provisto por actividades ilicitas.

1.2.2 Establecer mecanismos de prevencion social del delito generando contacto e interaccién permanente con las
juventudes, canalizéndonos a diferentes ambitos de asistencia social como salud, cultura, educacién y deporte.

1.2.3 Focalizarlas conductas antisociales en zonas de mayor conflicto, a fin de fortalecer su atencion y canalizacion
coninstituciones publicas y privadas.

1.2.4 Implementar acciones que fomenten las oportunidades econdémicas, educativas, culturales y recreativas
dentrodelos poligonos de alta incidencia delictiva.

1.2.5 Promover campafias que concienticen sobre las repercusiones de realizar conductas antisociales.

1.2.6 Coordinar con las instancias correspondientes la realizacién de eventos deportivos y culturales motivando
laparticipacion ciudadana de los sectores con mayor probabilidad delictiva.

1.2.7 Implementar talleres de educacion sobre los riesgos de las adicciones, enfocada a los nifios en edad escolar.

ESTRATEGIA 1.3 Incentivar los mecanismos de prevencion de adicciones para contrarrestar la
incidencia delictiva.
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Lineas de accién

1.3.1. Organizar esquemas de coordinacidn interinstitucional para la promocion de campafias dirigidas a la prevencion
deadicciones.

1.3.2. Impulsar y promover los centros de atencion a jévenes con problemas de adicciones.

1.3.3. Colaborar con las Instituciones Educativas para establecer herramientas educativas enfocadas en la prevencion
deadicciones en nifas, nifios y adolescentes.

INDICADOR 1

INDICADOR DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

Nombre del Porcentaje de espacios recuperados para

indicador generar ambientes de sana convivencia social y
personal.

Definicién Mide el porcentaje de espacios recuperados para

generar ambientes de sana convivencia social y
personal, a través de la implementacion de
campafasy p rogramas para la prevencion del
delito con participacion de la ciudadania.

Método de (NUmero dee spacios publicos en los que se
calculo implementaron campanas y programasd e
prevencion del delito/NUmero de espacios
publicos programados para la implementacién de
campafas y programas de prevencion del
delito)*100

Frecuencia Bienal

Sentido Ascendente

Fuente Registros y documentos administrativos bajo
resguardo de la Subsecretaria de Prevencion
Social del Delito.

Dependencia Subsecretaria de la Prevencion del Delito.
responsable

Linea base 30

Meta 2022-2027 jlefo)

OBJETIVO 2.- ESTADO DE DERECHO.

Plena vigencia del Estado de Derecho y Justicia

ESTRATEGIA 2.1 Adoptar un nuevo modelo que fortalezca la regulacion de las relaciones sociales y el
acceso a la justicia y la reparacion del dafio.

Lineas de accién

2.1.1 Constituir el Consejo Consuitivo Ciudadano Estatal de Seguridad Publica y en general en cada uno de los Municipios,
disefiando mecanismos eficaces para que la sociedad participe en el seguimiento y evaluacion de las instituciones de
seguridad publica y del sistema estatal de seguridad publica.

2.1.2 Promover la cohesién de la sociedad en torno a la promocién de los valores civicos.

2.1.3 Coordinar con los Municipios para la implementacion del Modelo Homologado de Justicia Civica.

i
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2.1.4 Coadyuvar al mejoramiento del Sistema Integral de Justicia Penal para adolescentes en virtud del mejoramiento de
las condiciones en su desarrollo social y educativo pleno.

2.1.5 Robustecer el Centro de Justicia para las Mujeres, a fin de contar con los elementos necesarios para ofrecer atencion
integral y especializada con perspectiva de género y derechos humanos a las mujeres en situacion de violencia de género,
asi como a sus hijos.

2.1.6 Fortalecer las capacidades institucionales basicas y de gestién de la Subsecretaria de prevencion del delito en aras
de brindar una mejor atencion a la prevencion del delito en dimensiones primarias y secundarias.

2.1.7 Estructurar el Centro Estatal de Prevencién del Delito y Participacién Ciudadana, como &rea especializada en materia
de prevencion social de la violencia a través de campafias, congresos y conferencias, que incidan en la disminucién de
factores de riesgo generadores de la violencia en la poblacion conforme lo requiere el Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica.

2.1.8 Implementar planes que permitan formar, capacitar y especializar a la sociedad y al personal que participa en la
prevencidn, procuracion y administracién de justicia.

2.1.9 Establecer vinculos de proximidad social que permita tener un diagnéstico de la problematica, y generar acciones
encaminadas a la recuperacion del tejido social con la participacion de la ciudadania.

2.1.10 Crear un mecanismo de participacion ciudadana, en donde se involucren diversas organizaciones no
gubernamentales, con el objeto de que por medio de la tecnologia se cree un observatorio de seguridad y gobermnanza
urbana.

2.1.11 Promover campafias educativas encaminadas a fortalecer la cultura de legalidad.

2.1.12 Coordinar con la sociedad civil, acciones de vigilancia vecinal.

2.1.13 Incentivar la denuncia ciudadanadifundiendo losmecanismos establecidos y sus funciones para dicha accion.
2.1.14 Desarrollar indicadores de medicion en materia de seguridad ptiblica, procuracion e imparticion de justicia, con
participacion ciudadana incluyente.

2.1.15 Establecer vinculos de comunicacion directa entre representantes de colonia y policia local.

ESTRATEGIA 2.2 Fortalecer los esquemas de prevencion, atencion, procuracion e imparticion
de justicia, que consideren mecanismos de colaboracion y corresponsabilidad ciudadana,
principalmente en casos de violencia familiar.

Lineas de accién

2.2.1.Fomentar la participacion de la comunidad de investigacion, académica y/o especializada que aporte productos
deinformacién analiticos y prospectivos que identifiquen factores de riesgo, que son inductivos para la expresion de las
violencias y que sugieran conclusiones, medidas o alternativas de politicas publicas en la materia de prevencion social
del delito.

2.2.2.Contener los fendmenos de violencia interpersonal con mayor incidencia, como la violencia de pareja, la violencia
enel hogar, y/o la violencia en el ambito escolar.

2.2.3.Promover como mecanismo del modelo del sistema de justicia penal, el esquema de la justicia restaurativa estatal
y municipal, para disuadir a los autores de conductas delictivas de su reincidencia.

2.2.4.Disefiar e implementar estrategias de disuasion focalizada en coordinacion con las instancias correspondientes de
los tres érganos de gobierno en las regiones de mayor incidencia delictiva.

2.2.5.Desarrollar acciones coordinadas con las dependencias del Gobierno Estatal, de aquellas que manejan proximidad
social y comunitaria en los ambitos de cultura, educacion, perspectiva de género, juventud, nifios, nifios y adolescentes
y en general todo trabajo de cercamiento social, a fin de atender la prevencion primaria y secundaria de la comision de
delitos.

2.2.6.Realizar una planeacion y asignacion del presupuesto en funcién a las necesidades institucionales, expresadas en
programas y proyectos prioritarios, bajo principios de racionalidad y uso eficiente de los recursos.

2.2.7.Promover la actualizacion de los protocolos de vigilancia de los centros penitenciarios.

2.2.8.Fortalecer la coordinacion para trasladar internos del fuero federal a Centros Federales de Readaptacion Social, asi
como a intemnos del fuero comdn de alta peligrosidad, a fin de reducir la sobrepoblacion existente.

2.2.9.Impulsar la construccién de uno o0 mas centros de reinsercién social debidamente equipados para sustituir aquellos
con problemas en su infraestructura.

2.2.10.Incentivar el reclutamiento del personal de los centros penitenciarios, asi como su capacitacion y profesionalizacion.
2.2.11.Garantizar la participacion estatal ante el Consejo Nacional de Seguridad y los grupos regionales de coordinacion
interinstitucional de seguridad publica.

2.2.12.Crearel sistema de prevencion delictiva y de respuesta inmediata con la colaboracién de la federacion, las entidades
federativas y los municipios.

2.2.13.Reforzar los mecanismos de control para prevenir los actos de corrupcion e impunidad del personal adscrito a los
centros de reclusion.
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2.2.14.Proveer una atencion integral a las victimas tomando en cuenta las diversas condiciones de vulnerabilidad en
las que puedan encontrarse, en concordancia con la Politica de Persecucién Penal de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Zacatecas.

2.2.15.Reforzar el Modelo de Distribucion Estratégica de Casos -Tres Pisos (MTP) como su modelo de gestion de casos,
apostando por su consolidaciéon como la forma de generar una clasificacion eficiente y eficaz de las investigaciones,
acorde con la Politica de Persecucion Penal de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas.
2.2.16.Implementar el Modelo de Priorizacion que implica un ejercicio declarativo en el cual, el aparato de procuracion de
justicia se pronuncia respecto de los aspectos que busca salvaguardar bajo una atencion diferenciada, de conformidad con
la Politica de Persecucion Penal de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas, cuyas tematicas prioritarias son:

a) Estructuras criminales relacionadas con mercados ilicitos
b) Violencia contra mujeres y nifias
¢) Violencias altamente lesivas

d) Violaciones graves a derechos humanos

2.2.17 Monitorear las actividades que deberdn realizarse para la operacion de la Politica de Persecucién Penal de
laFiscalia General de Justicia del Estado de Zacatecas, a través de su Comité de Seguimiento y Evaluacion.
2.2.18. Informar en tiempo y formalos acontecimientos en materia de seguridad publica de los Municipios, con
lafinalidad de mejorar la percepcion de las acciones realizadas para la disminucién de la incidencia delictiva.
2.2.19.Reforzar |a capacitacion de los elementos policiales adscritos a la policia local, estatal y de investigacion
paramejorar el indice de respuesta ante sucesos delictivos.

2.2.20. Consolidar la coordinacion con las instituciones de procuracion e imparticion de justicia con la finalidad
derobustecer las herramientas procesales.

INDICADOR 2 INDICADOR DE FORTALECIMIENTO A LAS AREAS DE SEGURIDAD
PUBLICA Y PROCURACION DE JUSTICIA.

Nombre del Porcentaje de presupuesto asignado a las areas de
indicador las Instituciones de Seguridad Publica, Procuracién
de Justicia, Prevencion del Delito y Atencion a
Victimas Fortalecidas

Definicién Mide el porcentaje de las areas pertenecientes a las
Instituciones de Seguridad Publica, Procuracion de
Justicia, Prevencion del Delito y Atencion a Victimas,
fortalecidas mediante la dotacién de recursos para el
desarrollo de su operatividad institucional.

Método de (Numero de areas de las Instituciones de Seguridad
célculo Publica, Procuracion de Justicia, Prevencion del Delito y
Atencidn a Victimas Fortalecidas/ Numero de éreas de
las Instituciones de Seguridad Publica, Procuracién de
Justicia, Prevencion del Delito y Atencion a Victimas
programadas) *100

Frecuencia Anual

Sentido Ascendente

Nombre del Porcentaje de adhesion a la vigencia del Estado de
indicador Derecho y Justiciade la Entidad

Definicién Mide el porcentaje de incremento de la adhesion al
estado de derecho por parte del Estado de Zacatecas,
segun el indice de Estado de Derecho en México.




409f adOaef 16a4b230b90bdcbc77df 58ed7152c84d2603322f d91862083e4f 4d

46 SUPLEMENTO AL PERIODICO OFICIAL

Método de (diferencia entre el puntaje general de adhesion ala
calculo plena vigencia del estado de derecho y justicia en la
Entidad, segun el indice de Estado de Derecho en
México en el ano 2021 y el puntaje general de
adhesién al estado de derecho segun el indice de
Estado de Derecho en México en el afio 2024)*100 / el
puntaje general de adhesion al estado de derecho
segun el indice de Estado de Derecho en México en el
ano 2021

Fuente https://siplan.zacatecas.gob.mx

INCER G e uE Y Direccion de Seguimiento y Evaluacion del SESESP

Linea base 40%
Meta 2022-2027 Qe

OBJETIVO 3 PERCEPCION CIUDADANA DE LA SEGURIDAD.
Que las zacatecanas y zacatecanos se sientan seguros y perciban que los delitos y la violencia han disminuido.

ESTRATEGIA 3.1 Impulsar una politica de orientacion de programas sociales y de emprendimiento
para la atencion a las causas de la violencia

Lineas de accién

3.1.1 Fomentar las acciones y actividades lUdicas a través de eventos deportivos, culturales, sociales, y conciertos

que conlleven a la prevencion de conductas antisociales y a su vez logre la generacion de inteligencia social que
permita laprevencion e investigacion de los delitos.

3.1.2 Coadyuvar en actividades de arte y cultura que alejen a la ciudadania de elementos proclives a la actividad delictiva.
3.1.3 Incentivar la creacidn de nuevos empleos, en coordinacion con las instancias correspondientes, a través de la
busqueda de inversidn, asi como el fomento al autoempleo.

ESTRATEGIA 3.2 Impulsar esquemas ciudadanos para el reconocimiento y fortalecimiento de la
cadena de justicia.

Lineas de accién

3.2.1 Divulgar, gestionar y vincular en temas de seguridad ciudadana a través de diversas Instituciones y
organizacionesde la sociedad civil.

3.2.2 Incidir en la divulgacidn de informacién preventiva para el abordaje adecuado de las nifias, nifios, adolescentes
ymujeres victimas de violencia.

3.2.3 Fomentar un esquema de participacion ciudadana, para que mediante indicadores de medicion del
desempefio,opinen y propongan sobre las acciones y cumplimiento de metas de las instituciones de seguridad publica.

INDICADOR 3

Nombre del Disminucidn del porcentaje de la percepcion de
indicador inseguridad en las ciudades de interés del Estado
Definicién Mide la disminucion en el porcentaje de la percepcion
de inseguridad por parte de la poblacion de las
ciudades de interés
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Método de (Diferencia del porcentaje de la percepcion de
calculo inseguridad en las ciudades de interés del Estado entre
el anoa comparar y el afo anterior/ porcentaje de la
percepcion de inseguridad en |as ciudades de interés
del Estado del ano anterior al ano en curso) *100
Frecuencia Anual

Sentido descendente

Fuente https://www.inegi.org.mx/programas/ensu/

VR G et I Direccion de Seguimiento y Evaluacion del SESESP

Linea base 3%
Meta 2022-2027 B34

OBJETIVO 4 SEGURIDAD PERSONAL Y FOMENTO DE LA PAZ.

Mecanismos de organizacién vecinal para el fomento de la paz.

ESTRATEGIA 4.1 Fomentar la cultura de la denuncia y de la paz, para recuperar la confianza en la
autoridad

Lineas de accién

4.1.1. Promover la cultura de la legalidad y la ética publica, asi como la movilizacién de la comunidad en tomo a la
soluciénpacifica de sus conflictos y problemas de inseguridad.

4.1.2. Sentar las bases para la reconciliacién entre la sociedad vy las instituciones encargadas de brindar seguridad
yprocurar e impartir justicia.

4.1.3. Consolidar la legitimidad de las autoridades de seguridad y justicia, para mejorar la percepcion de quienes
trabajanen favor del bien publico, fortaleciendo la confianza de la ciudadania en las instituciones de Seguridad Publica.
4.1.4. Fortalecer la cultura de la denuncia ciudadana, mediante foros regionales, mesas de debate, platicas, cursos
consectores primarios, secundarios y terciarios, con la participacion de la sociedad.

4.1.5. Implementar mecanismos de proximidad e inteligencia social a través de la policia, a fin de estrechar lazos con
laciudadania que permitan recobrar |a confianza en la autoridad e incentivar la denuncia.

4.1.6. Crear una aplicacion gratuita que atienda denuncias y emergencias, de forma oportuna y directa con las
autoridades encargadas de brindar la atencion solicitada.

ESTRATEGIA 4.2. Fomentar procesos de interaccion y organizacion vecinal para el cuidado mutuo.
Lineas de accién

4.2.1 Convocar a las asociaciones civiles y organismos ciudadanos a sumar su esfuerzo y experiencia en la
conformaciénde redes vecinales.

4.2.2 Promover la interaccion institucional con la ciudadania para hacer participe de las politicas publicas que
beneficiena la comunidad, ayudando a fortalecer la cohesidn social.

4.2.3 Generar estrategias tendientes a concientizar la importancia de las medidas preventivas ante la comision
delictivaen la esfera vecinal.

4.2.4 Coordinar con los comités vecinalesla gestion para la recuperacion y rehabilitacion de espacios ptiblicos en
zonasinseguras y marginadas, para generar |a apropiacion colectiva y familiar de dichos espacios.

4.2.5 Fortalecer la convivencia, la participacion ciudadana vy la integracion familiar a través de actividades
culturales, iidicas y deportivas, en coordinacion con las dependencias correspondientes.

4.2.6 Coordinar con la Sedena la aplicacién del Programa de Intercambio de Armas.

4.2.7 Fortalecer la participacién ciudadana a través de mesas de trabajo parala elaboracion de diagndsticos de
inseguridady la implementacion de estrategias para contrarrestarlo.

4.2.8 Conformar comités vecinales para la gestion de servicios pUblicos que generen un clima de seguridad.

i
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4.2.9 Generar estrategias tendientes a concientizar la importancia de las medidas preventivas ante la comision
delictivaen la esfera vecinal.

ESTRATEGIA 4.3 Fomentar la generacion y aprovechamiento de espacios libres de violencia.
Lineas de accion

4.3.1 Promover la interaccion institucional con la ciudadania para hacerla participe de las politicas publicas realizadas
enpro del fortalecimiento la cohesion social.

4.3.2 Facilitar gestiones interinstitucionales correspondientes que fomenten la actividad comercial y cultural en
losespacios libres de violencia.

4.3.3 Reforzar en estas zonas la presencia y movilidad policial, asi como los programas de prevencion del delito,
desarrollosocial, economia, deporte, cultura y demas actividades que fomenten factores de contencion ante los indicies
delictivos.

4.3. 4 Impulsar el fortalecimiento a la organizacion de vecinos vigilantes, para que se procuren la seguridad y el
libreesparcimiento delas nifias y nifios.

4.3.5 Realizar una planeacion y asignacion del presupuesto para los recursos en la seguridad publica y fortalecer
lasherramientas y estrategias que coadyuven a la prevencion del delito.

INDICADOR 4

Nombre del Porcentaje de Municipios con Comités de

indicador Participaciéon Ciudadana Conformados

Definicién Mide e | porcentajed e municipiosc on C omitésd e
Participacion Ciudadana conformados

Método de (Numero de m unicipios con comitéd e participacion
calculo ciudadana conformados /nimero de m unicipios del
Estado de Zacatecas)*100

Frecuencia Sexenal

Sentido Ascendente

Fuente Documentos y tramites bajo resguardo de la
Subsecretaria de la Prevencion Social del Delito
Dependencia Subsecretaria de la Prevencion Social del Delito
responsable

Linea base 10%

Meta 2022-2027 Qlele}3

OBJETIVO 5. DESARROLLO INSTITUCIONAL EN LA SEGURIDAD PUBLICA.

Fomentar la aplicacion de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, garantizando esquemas de actuacion desempefio
bajo los principios de Legalidad, Eficiencia, profesionalismo, Honradez y respeto a los derechos humanos.

Estrategia 5.1 Integrar plenamente la Estrategia Nacional de Seguridad en el Estado y Municipios.
Lineas de acci6n

5.1.1. Promover el proceso de acopio, analisis e intercambio de informacion de calidad y utilidad para los fines de
laseguridad publica.

5.1.2. Ampliarla base de datos del Registro Publico Vehicular mediante su actualizacidn constante.

5.1.3. Afianzar la coordinacién interinstitucional para la recepcién de las solicitudes de auxilio y denuncias de la
poblaciénpor diversos medios.
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5.1.4. Equipar a las instituciones de Seguridad Publica y a sus elementos con infraestructura, equipos y recursos
tecnoldgicos que permitan mejorar su capacidad operativa y de respuesta.

5.1.6. Extender la capacitacion de conformidad al Modelo Nacional de Policia, con enfoque a la prevencién del delito y
percepciones extraordinarias.

5.1.7. Impulsar el desarrollo institucional de la Seguridad Publica en los municipios conforme a los ejes estratégicos
enmarcados por el sistema Nacional de Seguridad Plblica, incluyendo las estrategias laborales de seguridad publica.
5.1.8. Fortalecer el Sistema Penitenciario Estatal mediante su dignificacion; impulsando sus ejes rectores a través del
equipamiento y mantenimiento de sus instalaciones.

5.1.9. Implementar un modelo de mejora a la Red Estatal de Telecomunicaciones para garantizar su continuidad y
disponibilidad en las dependencias de seguridad pulblica, como herramienta de coordinacién para el combate a la
delincuencia, asi como garantizar el suministro, intercambio y consulta permanente de informacién en las bases de
datos, de acuerdo a los lineamientos establecidos en la Red Nacional de Telecomunicaciones, lo que permite establecer
mecanismos de informacién veraces, con control de calidad.

5.1.10. Estandarizar el Sistema Nacional de Informacion para la Seguridad Publica, para garantizar el proceso de acopio,
andlisis e intercambio de informacién de calidad y utilidad.

5.1.11 Integrar una base de datos que permita identificar los vehiculos que circulan en la entidad, a fin de disminuir el
indice de robo de automotores.

5.1.12. Fortalecer la coordinacién de instituciones de seguridad pblica estatal y municipal con el Ejército Mexicano, la
Armada de México y Guardia Nacional, para realizar operativos que tendran como objetivo combatir al crimen organizado
y a la delincuencia del orden comun.

5.1.13 Dignificar el servicio policial dotando a todos los elementos de equipo, tecnologia adecuada, salarios y prestaciones
sociales.

5.1.14. Promover la coordinacién con los gobiernos municipales, con base en las necesidades mas urgentes de cada
localidad en materia de Seguridad Plblica.

5.1.15. Disefiar una Portal Web o plataforma digital donde puedan consultarse temas referentes a la seguridad publica,
que sea interactiva y contemple un buzén de opinién o sugerencias.

5.1.16. Establecer grupos interdisciplinarios en técnicas de inteligencia y de investigacion con tecnologia especializada
para el andlisis de informacion, la evaluacién de acciones, programas y politicas para la prevencién y el combate al delito.
5.1.17. Generar un esquema de coordinacién presupuestal que armonice los fondos de ayuda en seguridad puiblica del
estado y municipios, que potencialice |las inversiones bajo los programas y subprogramas que autorice el presupuesto de
egresos de |a federacion, de tal manera que se estandarice y homologue la profesionalizacién, equipamiento, tecnologias,
infraestructura y demas herramientas o instrumentos basados en el manual de identidad policial y otros lineamientos
que regule lo referente a estos programas y que con ello tienda a evolucionar el desarrollo institucional de la seguridad
publica municipal.

5.1.18. Impulsar el programa de armonizacion de marco normativo, en el que se actualicen y adecuen las leyes,
reglamentos, manuales de organizacion y procedimientos estatales y municipales en seguridad publica.

5.1.19. Complementar las estrategias enfocadas a contrarrestar los indiciesdelictivos,utilizando las herramientas
oportunamente que permitan combatir directamente a la inseguridad.

5.1.20. Generar una corrida financiera y presupuestaria con una ampliacién enfocada a la dignificacion y consolidacion
del Sistema de Seguridad Publica.

5.1.21. Aumentar la vigilancia en las carreteras federales y estatales.

5.1.22. Implementar un proyecto integral de infraestructura de tecnologias, que evolucione el nivel de operacién del
CS, pudiendo concertar de manera plurianual las inversiones, acorde a lo estipulado por los articulo 129 y 130 de la Ley
deAusteridad, Disciplina y Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

ESTRATEGIA 5.2 Recuperar la vocacion policial con esquemas de profesionalizacion enfocados a
contribuir a la dignificacion de las instituciones de seguridad.

Lineas de accién

2.1 Impulsar la creacion de la Universidad de Formacién Policial del Estado.

2.2 Optimizar el reclutamiento de personal de las Instituciones de Seguridad Plblica.

2.3 Incrementar las capacitaciones del personal de las Instituciones de Seguridad Publica.

5.2.4 Consolidar la eficacia y eficiencia del Centro Estatal de Evaluacion en Control De Confianza.

5.2.5 Dotar de equipamiento nuevo y tecnolégico a las instituciones de profesionalizacion y certificacion policial.
5.2.6 Obtener certificaciones que optimicen el correcto funcionamiento de las Instituciones de Seguridad Plblica.
5.2.7 Fortalecer la profesionalizacion y certificacion policial del personal que forma parte de las Instituciones de
SeguridadPlblica.

5.
5:
5.
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5.2.8. Mejorar la condicion salarial de los elementos de las diversas Policias que operan en el estado.

5.2.9. Implementar el Servicio Profesional de Carrera Policial, en el sentido de ver a la policia como una
profesién(promociones y ascensos en funcién del desempefio eficiente como policia).

5.2.10. Dignificar la imagen policial, con mejores uniformes y equipos que permitan ver al policia con respeto,
generandoconfianza en su actuar.

5.2.11. Difundir los logros de los policias, asi como de sus detenciones; es decir generar un area de comunicacion
socialencargada de dar a conocer los resultados obtenidos.

5.2.12 Retomar acciones encaminadas a contar con una policia de proximidad mejor capacitada y su actuar en
estrictoapego a los derechos humanos, haciendo un uso racional de la fuerza.

Profesionalizar al cuerpo de Policia, es decir, que cuenten con una preparacion académica o una licenciatura enfocada a
la Seguridad Pdblica.

INDICADOR 5

Nombre del Porcentaje d e municipios d otados en equipamiento
indicador para la mejora de su desempeno institucional
Definicién Mide el porcentaje de municipios fortalecidos
mediante la dotacion de equipamiento para el
desarrollo de sus capacidades operativas e
institucionales.

Método de (NUumero de m unicipios del estado de zacatecas que

calculo fueron d otados d e equipamiento p ara su d esarrollo
institucional / municipios del Estado de Zacatecas) ¥100

Frecuencia Trienal

Sentido Ascendente

Fuente Documentos y tramites administrativos bajo resguardo
de la Direccion de Seguimiento y Evaluacion del
SESESP

Dependencia Direccion de Seguimiento y Evaluacion del SESESP

responsable

Linea base 40%

Meta 2022-2027 Qlelofd

Nombre del Tasad e recomendacionesp or| as C omisiones de
indicador derechos Humanos a cuerpos policiacos

Definicién Mide el porcentaje de recomendaciones realizadas p or
las comisiones de Derechos Humanosa  cuerpos
policiacos y atendidas

Método de (Niumero de recomendaciones por las Comisiones de
calculo derechos Humanos a cuerpos policiacos atendidas/
Numero de recomendaciones realizadas por las
Comisiones de derechos Humanos a cuerpos
policiacos)*100

Frecuencia Trienal

Sentido Ascendente

Fuente Documentos y tramites administrativos bajo resguardo
de la Direccion de Seguimiento y Evaluacion del SESESP
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Nombre del Tasad e recomendaciones p or| as C omisiones de
indicador derechos Humanos a cuerpos policiacos

Definicion Mide el porcentaje de recomendaciones realizadas p or
las comisiones de Derechos Humanosa cuerpos
policiacos y atendidas

Método de (Ndmero de recomendaciones por las Comisiones de
calculo derechos Humanos a cuerpos policiacos atendidas/
Numero de recomendaciones realizadas por las
Comisiones de derechos Humanos a cuerpos
policiacos)*100

Frecuencia Trienal

Sentido Ascendente

Fuente Documentos y tramites administrativos bajo resguardo
de la Direccion de Seguimiento y Evaluacion del SESESP

Nombre del Porcentaje de llamadas de emergencia atendidas
indicador

Definicién Mide el porcentaje de llamadas de emergencia
atendidasa través del sistema de llamadas de
emergencia 911.

Método de (Numero llamadas de emergencia recibidas / nimero de

calculo emergencias atendidas) *100

Frecuencia Trienal

Sentido Ascendente

Fuente Documentos y tramites administrativos bajo resguardo
de la Direccion de Seguimiento y Evaluacion del SESESP

Dependencia Direccion de Seguimiento y Evaluacion del SESESP

responsable

Linea base 40

Meta 2022-2027 Qo]

PROYECCION PRESUPUESTAL 2023-2027

Linea de tiempo de 2020 al 2022

En este mismo sentido, se estima un crecimiento anual del 4% cada afio, es decir se proyecta que el presupuesto quede

de la siguiente manera:

2020 230,173,505.00
2021 236,263,937.00
2022 257,341,967.00
2023 26995328568
2024 280,751,417.10
2025 29198147378
2026 303,660,732.73
2027 315,807,62.03

i
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Metas
INDICADORES EN SEGURIDAD PUBLICA
Unidad Linoa Base
Mota Tondencia
cimani Mol::lda Afo  Valor 2027 deseable Tasases
INEGI. Encuesta
Nacional de
I‘;""‘:"’: = 9 | porcentaje | 2020 | 848 s188 |D e | v
seg Percepcion sobre
uridad Publica
IN 1. Encuesta
N Nacional de
CE':J:IIPE % Porcentaje | 2020 | 92.7 89.21 Descendente | Victimizacion y
( ) Percepcion sobre
Seguridad Pablica
INEGI. Encuesta
Delitos Nacional de
denu: " Numero 2019 | 23,952 23,126 Descendente | Victimizacion y
Percepcion sobre
Seguridad Pablica
Secretariado Ejecutivo
Delitos de Alto del Sistema Nacional
Impacto Tasa 2019 102.79 99.25 Descendente de Seguridad Pdblica.
(ENVIPE) Centro Nacional de
Informacion
Tese do oo comon.
:::_:” oolun Secretariado Ejecutivo
por e ::a Tasa 2019 | 1,447.6 | 1.397.6 | Descendente | del Sistema Nacional
3 oo“oood de Seguridad Publica
n abc’!anlas Centro Nacional de
Informacion
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