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Metodologia para la transversalidad en prevencion social del delito, de los
programas presupuestarios del anteproyecto de presupuesto de egresos
2025

1.- ¢Por qué integrar la transversalidad en la planeacion, programacion y
presupuestacion?

a. Normatividad internacional:
e Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Objetivo 16.
b. Normatividad nacional:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 21.

e Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024. Eje rector 1. Politica y gobierno.

e Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia.
Articulos 20, 27 y 28.

e Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia 2022-2024.

e Estrategia Nacional de Seguridad Publica. Objetivo 12, inciso B: Prevencién
del Delito.

¢. Normatividad estatal:

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas. Articulo 26,
parrafo quinto.

e Plan Estatal de Desarrollo 2022 — 2027.

e Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Zacatecas. Articulo
26.

e Ley de Planeacién del Estado de Zacatecas y sus Municipios. Articulos 8y 9

e Programa Estatal de Seguridad Puablica 2022 — 2027. Objetivos 1 y 4.
Estrategias 1.1, 1.2, 1.3y 4.1, 4.2 y 4.3 respectivamente.

e Ley Parala Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia del Estado de
Zacatecas y sus Municipios.

e Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de Zacatecas.
Articulos 2y 13.
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Ley para Prevenir y Atender la Violencia Familiar en el Estado de Zacatecas.
Articulo 3.

Ley para Prevenir y Erradicar toda forma de discriminacion en el Estado de
Zacatecas.

Ley para Prevenir, Atender y Erradicar el Acoso Escolar en el Estado de
Zacatecas.

Ley de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia para el Estado de
Zacatecas.

Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Zacatecas. Articulo 30.

d. Definiciones y conceptos basicos sobre la transversalidad:

Transversalidad: Consiste en la articulacion, homologacion vy
complementariedad de las politicas publicas, programas, estrategias y
acciones del Ejecutivo Estatal y los Municipios, incluidas las de procuracién
de justicia, seguridad pablica, asistencia y desarrollo social, economia, cultura
y derechos humanos, con atencion particular a las comunidades, familias,
nifios y nifias, jévenes y mujeres, en situacion de riesgo.
Prevencion social del delito: La prevencién social de la violencia y la
delincuencia es el conjunto de politicas publicas, programas y acciones
orientadas a reducir factores de riesgo que favorezcan la generacion de
violencia y delincuencia, asi como a combatir las distintas causas y factores
que la generan.
Ambitos de la prevencion social de la violencia y la delincuencia:

I.  Social;

[1.  Comunitario;

I1l.  Situacional, y

IV.  Psicosocial.
Principios de la prevencion social de la violencia y la delincuencia:

I.  Respeto irrestricto a los derechos humanos;

Il.  Integralidad.

I1l.  Intersectorialidad y transversalidad.

IV.  Trabajo conjunto.

V.  Continuidad de las politicas publicas.

VI. Interdisciplinariedad.
VII. Diversidad.
VIIl.  Proximidad.

IX.  Transparenciay rendicién de cuentas.
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2.- Objetivo de la transversalidad en Prevencion Social del Delito.

a. Objetivo general:
e Contribuir a la disminucion de la violencia y la delincuencia, mediante la
construccién de una estrategia plenamente articulada y coordinada con las
dependencias Federales, Estatales, Municipales y Sociedad Civil Organizada.

b. Objetivos especificos:

e Reducir los factores y condiciones sociales que fomentan el desarrollo de
conductas delictivas

e Realizar acciones que comprenden la participacion ciudadana y comunitaria.

e Modificar el entorno para propiciar la convivencia y la cohesion social, asi
como disminuir los factores de riesgo que facilitan fendmenos de violencia y
de incidencia delictiva.

e Incidir en las motivaciones individuales hacia la violencia o las condiciones
crimindgenas con referencia a los individuos, la familia, la escuela y la
comunidad.

c) Cémo se pretende alcanzar los objetivos: Mediante la construccion de una
estrategia plenamente articulada y coordinada con las dependencias Federales,
Estatales, Municipales y Sociedad Civil Organizada, atendiendo a los factores de
riesgo, contribuyendo a la regeneracién del tejido social. A través de la realizacion de
acciones que impacten en los cuatro &mbitos de la prevencion social del delito.

a. En el &mbito social, a traves de:

e Acciones integrales de desarrollo social, cultural y econémico que no
produzcan estigmatizacién, incluidos los de salud, educacién, vivienda,
empleo, deporte y desarrollo urbano.

e Acciones de promocion de actividades que eliminen la marginacién y la
exclusion.

e Acciones de fomento de la solucion pacifica de conflictos.

e Acciones de educacion y sensibilizacion de la poblacion para promover la
cultura de legalidad y tolerancia respetando al mismo tiempo las diversas
identidades culturales. Incluye tanto programas generales como aquéllos
enfocados a grupos sociales y comunidades en altas condiciones de
vulnerabilidad

e Acciones que modifiquen las condiciones sociales de la comunidad y generen

oportunidades.
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b. En el ambito comunitario, a través de:

La participacion ciudadana y comunitaria en acciones tendentes a establecer
las prioridades de la prevencion, mediante diagnosticos participativos, el
mejoramiento de las condiciones de seguridad de su entorno y el desarrollo
de practicas que fomenten una cultura de prevencién, autoproteccion,
denuncia ciudadana y de utilizacion de los mecanismos alternativos de
solucion de controversias

El mejoramiento del acceso de la comunidad a los servicios basicos.
Fomentar actividades el desarrollo comunitario, la convivenciay la cohesion
social entre las comunidades frente a problemas locales.

La participacion ciudadana y comunitaria, a través de mecanismos que
garanticen su efectiva intervencion ciudadana en el disefio e implementacion
de planes y programas, su evaluacion y sostenibilidad.

El fomento de las actividades de las organizaciones de la sociedad civil con
el disefio de mecanismos ciudadanos de control social para el monitoreo de
programas.

¢. En el ambito situacional, a través de:

Mejoramiento del desarrollo urbano, ambiental y el disefio industrial,
considerando entre otros aspectos, los sistemas de transporte puablico, los
mecanismos de vigilancia a través de circuito cerrado, el uso de sistemas
computacionales y de nuevas tecnologias;

Métodos apropiados de vigilancia, siempre que respeten el derecho a la
intimidad y a la privacidad,;

Medidas administrativas encaminadas a disminuir la disponibilidad de
medios comisivos o facilitadores del delito.

Estrategias para prevenir la repeticion de casos de victimizacion.

d. En el &mbito psicosocial, a través de:

Acciones formativas en habilidades para la vida, dirigidos principalmente a
la poblacion en situacion de riesgo y vulnerabilidad.

La inclusion de la prevencion de la violencia, la delincuencia y de las
adicciones, en las politicas publicas en materia de educacion y control de
venta.

Acciones de capacitacion a institucionales que asegure la sostenibilidad de
los programas preventivos.

Campafia Mediaticas que generen un proceso interactivo de trabajo con

pETSOAS Yo Eomunidades para desarrollar Mensajes Y IPorets= través
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de medios diversos de comunicacion que promuevan comportamientos
positivos.

3.- Catalogo de estrategias u objetivos.

a. Derivados del Plan Estatal de Desarrollo o de Programas especiales a los que se
alineardn las actividades de los programas presupuestarios que conforman el
anteproyecto de presupuesto de egresos.

El anteproyecto de presupuesto de egresos 2025 en el contexto transversal referente
a la prevencion social de la violencia y la delincuencia, debera de alinearse con el
plan adoptado por las Naciones Unidas en 2015 como un llamamiento universal para
poner fin a la pobreza, proteger el planeta y garantizar que para el 2030 todas las
personas disfruten de paz y prosperidad a través de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) plasmados en la Agenda 2030. Es través del Objetivo 16: Paz,
Justicia e Instituciones

Sélidas que se promueven sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitando el acceso a la justicia para todos y creando instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles; ya que las personas en todo el
mundo no deben tener temor a ninguna forma de violencia y tienen que sentirse
seguras a lo largo de su vida, independientemente de su origen étnico, religion u
orientacion sexual.

Ademas, debera de estar alineado al Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027, en el
Principio Rector “Hacia una Nueva Gobernanza”, cuyo objetivo es contribuir a un
nuevo modelo de gobierno que impulse el ejercicio pleno de los derechos humanos y
la gobernabilidad, asi como disminuir la incidencia de actos delictivos en la entidad,
la mejora de condiciones para incentivar la paz y coadyuvar con la regeneracion del
tejido social, tal y como se establece en las Politicas Publicas:

e Politica Publica 1.1. “Gobernabilidad para la Paz Social” y
e Politica Publica 1.3. “Construccion de la Paz y la Seguridad”.

Asimismo, se alineara con el Programa General Prospectivo Zacatecas 2033, a
través de cuatro Concepciones Transversales del Desarrollo:

1. Desarrollo humano sostenible basado en la paz y la solidaridad
social.

2. lgualdad de derechos, género y justicia social para enfrentar las
desigualdades.

3. Ciudadania participativa para la construccion de la vida publica
y la cohesion social.

4. Innovacion para el desarrollo transformador.
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Y cuatro Estrategias de Intervencion para la Materializacion de Escenarios, que

son

las directrices especificas que rigen las pautas de comportamiento, los

caminos y métodos de accidn respecto a problemas publicos concretos. Estas
estrategias se arraigan e inspiran en las concepciones transversales del desarrollo
y se orientan a aspectos particulares de la realidad ante los cuales desean
adoptarse ciertas pautas normativas.

1.

Sociedad global e innovadora: industrias, tecnologias vy
sustentabilidad.

Sociedad con  bienestar:  fortalecimiento  comunitario,
florecimiento social e integracion regional.

Sociedad cohesionada y participativa: gobierno y redes
institucionales para la construccion de ciudadanias.

Sociedad con identidad y conocimiento: cultura y educacion de
calidad para el fortalecimiento colectivo de lo publico.

También, el anteproyecto debera de estar alineado a los objetivos 1y 4 del Programa

Estatal

de Seguridad Puablica 2022-2027 de la Secretaria de Seguridad Publica del

Estado de Zacatecas, que respectivamente dicen lo siguiente:

Objetivo 1. Seguridad personal y patrimonial. Generar ambientes de sana
convivencia social y personal, a través de las estrategias:

Objetivo 4. Seguridad personal y fomento de la paz. Mecanismos de
organizacion vecinal para el fomento de la paz

Por ultimo, pero no menos importante es la alineacion con el Programa Sectorial de
Politica Interna y Seguridad a través de los objetivos 5, 6 y 9, que se enuncian a
continuacion:

Objetivo prioritario 5. Coadyuvar en la construccion de paz,
tranquilidad y bienestar social del Estado a través de la atencién de
tematicas prioritarias, identificadas por la afectacion que representan
en la sociedad zacatecana, entre ellas, la interoperabilidad
organizacional para la prevencion del delito y la violencia. Y
Objetivo prioritario 6. Disminuir la percepcién de inseguridad
publica en el estado mediante un enfoque transversal que contribuya a
la mejora de condiciones

que incentiven la seguridad y la paz.

Objetivo prioritario 9. La prevencion social de la violencia y la

mteliBouencia  deberde...observar .l0s....sigutllaSmmpid \CIDI0S:
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Intersectorialidad y Transversalidad. Consiste en la articulacion,
homologacion y complementariedad de las politicas publicas,
programas, estrategias y acciones del Ejecutivo Estatal y los
Municipios, incluidas las de procuracion de justicia, seguridad publica,
asistencia y desarrollo social, economia, cultura y derechos humanos,
con atencion particular a las comunidades, familias, nifios y nifias,
jévenes y mujeres en situacion de riesgo.

4.- Analisis de dependencias y entidades.

a. Dependencias con actividades transversales en prevencion social del delito, en el
Presupuesto de Egresos del Estado de Zacatecas para el Ejercicio Fiscal 2024:

1.- Jefatura de Oficina del C. Gobernador.

2.- Secretaria General de Gobierno.

3.- Secretaria de Seguridad Publica.

4.- Secretaria de Obras Pablicas

5.- Secretaria de Educacion.

6.- Secretaria de Desarrollo Social.

7.- Secretaria de Desarrollo Urbano, Vivienda y Ordenamiento Territorial.
8.- Secretaria del Agua y Medio Ambiente.

9.- Secretaria del Campo.

10.- Secretaria de las Mujeres.

11.- Secretaria del Zacatecano Migrante.

12.- Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia.

13.- Consejo Zacatecano de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
14.- Servicios de Salud de Zacatecas.

15.- Instituto de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Zacatecas.
16.- Instituto de Capacitacion para el Trabajo.

17.- Instituto Zacatecano de Construccion de Escuelas.

18.- Instituto de la Juventud del Estado de Zacatecas.
1} .
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19.- Instituto para la Atencion e Inclusion de las Personas Con Discapacidad en el
Estado de Zacatecas.

20.- Universidad Politécnica del Sur de Zacatecas.

21.- Instituto Tecnoldgico Superior de Nochistlan.

22.- Instituto Tecnoldgico Superior de Tlaltenango.

23.- Colegio de Educacion Profesional Técnica de Zacatecas.

24.- Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado de Zacatecas.

En 2024, 24 dependencias y entidades incluyen actividades transversales a la prevencion
social del delito, a través de 55 programas presupuestarios, divididos en 127 componentes y
a su vez, desagregados en 224 actividades transversales. Ejerciendo un presupuesto
transversal de $6,072,412,789.00.

Es importante sefialar que el presupuesto de las dependencias y entidades puede incidir en
una o varias transversalidades, ya que las actividades que realiza, impactan en uno o varios
de los objetivos que las transversalidades contemplan.

El proceso mediante el cual se validaran las actividades con transversalidad en prevencién
social del delito, se llevara a cabo una vez que las diferentes dependencias den a conocer sus
Programas Presupuestarios, se analizan las mismas y si se detectan con injerencia en alguno
de lao 4 ambitos de prevencion (social, comunitario, situacional y psicosocial), se les hace la
sugerencia para que las etiqueten con esta transversalidad.

Cuando la funcidn sustantiva del programa impacte directamente en la prevencion social del
delito, la incidencia se considera directa; e indirecta cuando el fin de ese programa no sea la
prevencion social del delito, pero el resultado incida en dicha transversalidad.

5.- Mecanismos para el monitoreo, seguimiento y medicién de cuentas.

a. Frecuencia: Trimestral.
b. Criterios:

« Que las acciones que se implementen estén dirigidas a la poblacién en poligonos
prioritarios, los cuales son: Fresnillo, Guadalupe, Zacatecas, Ojocaliente, Loreto, Pinos,
Morelos, Calera y Gral. Enrique Estrada.

« Que se atiendan los factores de riesgo que favorecen la generacion de violencia y

delincugncia.ea.aspoblacion. Se consideran.factores.de.riesgo.lueohsuiouda.a|cohol y
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las adicciones, embarazo adolescente, la pobreza cultural, exclusién del entorno,
desconfianza hacia las instituciones, desercion escolar, asi como la falta de empleo.

« Instrumentacion de politicas de prevencion social con caracter integral que incidan sobre
las causas que generan la comisién de delitos o conductas antisociales.

. Acciones que permitan promover la convivencia pacifica, el respeto a los derechos
humanos, mejorar las condiciones de seguridad y elevar la calidad de vida de las
personas.

« Acciones dirigidas a poblacion vulnerable.

c. Documentos para informar sobre los resultados de la transversalidad: Formato
especifico que se proporcionara a las dependencias para su llenado.

6.- Unidades responsables.

a. Para la revision y validacién de la transversalidad en los programas presupuestarios:
La Secretaria General de Gobierno a través de la Subsecretaria de Prevencidn Social del
Delito.

b. Para el monitoreo y seguimiento. Direccion de Planeacion Estratégica de la Subsecretaria
de Prevencidn Social del Delito.
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Guadalupe, Zacatecas junio de 2024.
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